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Пояснительная записка к отчету 19-ТИ 
Регионального отделения Профсоюза работников 
народного образования и науки РФ по РТ за  2018 год.

На территории Республики Тыва общее количество образовательных организаций системы Министерства образования – 448, из них: дошкольных образовательных организаций – 202, общеобразовательные организаций – 176, организации дополнительного  образования (детей) – 32, вузы – 1, профессиональных образовательных организаций – 11, в том числе организация педагогического образования-1, научные организации – 3.
Количество образовательных организаций системы Министерства образования, в которых имеются члены Профсоюза– 425 Общая численность работников, в которых имеются члены Профсоюза – 20253 человек. 


I. Основные направления и приоритеты 
В целях повышения уровня жизни членов Профсоюза, сохранения социальной стабильности в образовательных организациях, дальнейшего развития деятельности профсоюзных организаций по защите социально-трудовых прав Тывинская республиканская организация Профсоюза считает необходимым сосредоточить усилия районных, городских комитетов и первичных профсоюзных организаций на реализации следующих основных направлений:
  - Оказание методической и практической помощи профсоюзным организациям в работе по охране труда, в том числе по вопросам проведения специальной оценки условий труда, по обучению внештатных, уполномоченных (доверенных) лиц профсоюза по охране труда;
 -  Рассматривать на заседаниях коллегиальных выборных органов профсоюза, учредителей и руководителей ОО вопросы о состоянии охраны труда;
 - Участвовать в расследовании несчастных случаев на производстве, оказывают помощь работникам в решении вопросов о возмещении вреда, причиненного жизни и здоровью работника;
 - Добиваться разработки и принятия региональных (муниципальных) программ по улучшению условий и охраны труда работников образовательных организаций;
 - Взаимодействовать с органами государственного надзора по РТ по соблюдению работодателями образовательных организаций в области защиты прав работников на безопасные и здоровые условия труда;
 - Принимать участие в подготовке и обсуждении проектов законов и иных нормативных правовых актов по охране труда на республиканском и  муниципальном уровне.
В 2018 году общественный контроль за состоянием условий и охраны труда в профсоюзных организациях осуществляли:
- 1 технический инспектор  труда в аппарате республиканской организации;
- 13 внештатных технических инспектора труда  районных (городских), профсоюзных организаций;
- 1 внештатный технический инспектор (ТувГУ);
- 405 уполномоченных по охране труда первичных профсоюзных организаций. Продолжается работа по выборам уполномоченных лиц по охране труда в профсоюзных организациях.

Информационная и мотивационная работа по охране труда.	
Техническим инспектором труда Рескома  в 2018 года осуществлялась консультативно-методическая  помощь в разработке  приложения «Соглашение по охране труда»  к Коллективному договору. На 01 января 2019 г. коллективные договора (КД) заключены в 421 профсоюзной организации. В отчетном периоде экспертизу и уведомительную регистрацию в Рескоме прошли 140 КД.  
Внештатными техническими инспекторами труда, уполномоченными лицами по охране труда профсоюзных организаций  в течение года проводилась разъяснительная и методическая работа по охране труда: индивидуальные беседы, консультирование, семинары и др.
[bookmark: _GoBack]Всего зафиксировано 112 обращений, из них разрешено в пользу работников 110 обращений. Количество возникших трудовых споров – 2, решено в пользу работников 2 трудовых споров. 
Техническим инспектором труда республиканской организации профсоюза было проведено 6 семинаров, из них: 2 выездных семинара, которые были проведены по итогам «Общепрофсоюзной тематической проверки-2018». 
Семинары-практикумы для уполномоченных, членов комиссий по охране труда, председателей первичных организаций профсоюза и руководителей образовательных учреждений республики по повышению  качества знания слушателей о требованиях охраны труда проводились на темы:
-  « Несчастные случаи с обучающимися в образовательной организации»;
-    Семинар для молодых педагогов: « Охрана труда на рабочем месте»;
- « Учет и расследование несчастных случаев на производстве»;
- « Делопроизводство, особенности документооборота по охране труда в образовательной организации»;
- «Организация работы специалиста по охране труда»;
- « Рекомендации к заполнению годового отчета по охране труда».
С целью организации контроля за соблюдением трудового законодательства, в помощь руководителям, специалистам и профсоюзному активу было выпущено 4 методических сборника. Тематика семинаров  подбиралась с учетом возникших затруднений в работе  внештатных технических инспекторов труда, уполномоченных лиц и руководителей образовательных организаций.
Итоги проведения и методические материалы семинаров  систематически размещаются на сайте республиканской организации.


II. Контроль за обучением  профсоюзного актива по охране труда в течение всего отчетного периода осуществлялся профсоюзными комитетами, технической инспекцией труда республиканской организации.
Обучение работодателей и работников вопросам охраны труда в республике с выдачей удостоверения, осуществляют три организации: 
1) ГБПОУ РТ « Кызылский транспортный техникум» г. Кызыл (108чел),
2) ГБПОУ РТ « Тувинский технологический техникум» г. Чадан (58чел), 
3) ГБПОУ РТ «Тувинский агропромышленный техникум» с. Балгазын (18чел). 
     На базе этих организаций в 2018 году обучение прошли - 225 человек.
    На обучение было профинансировано из средств работодателей: 603.200 рублей. 

III. Формы взаимодействия с органами управления образованием, прокуратурой и другими органами государственного надзора. 

Одним из основных направлений деятельности республиканской  организации Профсоюза является развитие социального партнерства.
В декабре 2018 года РОПРОН РФ по РТ и Министерство образования и науки Республики Тыва подписали «Региональное Отраслевое Соглашение по организациям образования и науки Республики Тыва на 2019-2022 года». 
Стороны Соглашения рассматривают охрану труда и здоровья работников организаций в качестве одного из приоритетных направлений деятельности. Существенные дополнения в данном направлении были внесены в следующие разделы: VI. Рабочее время и время отдыха и VII.Условия и охрана труда.
 Соглашение о взаимодействии с Государственной инспекцией труда Республики Тыва является действующим до ноября 2019 г.

IV. Специальная оценка условий труда (СОУТ) 

Финансирование на данное мероприятие остается основной задачей для муниципальных (городских)  учреждений образования.  
Органами самоуправления вопрос решается, как положительно, так и отрицательно. Из-за отсутствия полного финансирования, руководители ОО проводят частично СОУТ из внебюджетных средств. Преимущество имеют такие рабочие места, как водитель, учитель химии, физики, информатики, кочегар, повар и др. 
	В отчетном году в полном объеме СОУТ проведена: г. Кызыле, г. Ак-Довураке, в Дзун-Хемчикском, Улуг-Хемском, Каа-Хемском районах и др.  образовательных организациях.
	Техническим инспектором труда (Тыртык И.В.) республиканской организации Профсоюза был урегулирован  вопрос с экономическим отделом бухгалтерии ОО г. Кызыла (учебно-вспомогательному персоналу за работу во вредных условиях труда были снижены %). Были сохранены установленные % комиссией по проведению СОУТ.
 Например:
1)  Администрацией Каа-Хемского района в целях реализации положений Трудового Кодекса РФ,   во исполнение  федерального закона  от 28.12.2013 г. №426-ФЗ «О специальной оценке условий труда»   в 2018 году, во  всех образовательных организациях   до конца проведена  специальная оценка условий труда, на которые выделено 320 тысяч рублей;
2) В городе Ак-Довураке за счет возврата средств из ФСС 9 образовательных учреждений провели СОУТ;
3) Большее количество образовательных организаций г. Кызыла в 2018 году провели СОУТ, но не получили подтверждающие документы из-за отсутствия финансирования.
	
	По данным Министерства образования РТ и председателей профсоюзных организаций  в 2018 году СОУТ была проведена в 121 образовательной организации. Количество рабочих мест, на которых проведена СОУТ - 3158, по результатам которой были определены классы условий труда:
1 класс - 34  р/места
2 класс - 1605 р/м
3.1. класс- 1227 р/места
3.2 класс -  292  р/места
   Всего из бюджета на данное мероприятие было затрачено – 5.684.400 рублей. Из внебюджетных средств было  потрачено 890 тысяч. 
   Итого на проведение СОУТ было потрачено: 6.574.400 рублей.

В большинстве образовательных учреждениях Республики Тыва,  СОУТ с выездом в районы республики, проводили экспертизу сотрудники из Республики Хакасия. Например: ООО «АНАЛИТИК» из г. Абакана Республика Хакасия. http://analytic19.ru/ 
На сегодняшний день в Республике Тыва нет ни одной лицензированной организации, которая бы имела право проводить СОУТ.

V. Анализ несчастных случаев среди работников 
За отчетный период несчастных случаев с работниками системы образования зарегистрировано не было.

VI. « Общепрофсоюзная тематическая проверка-2018»

В соответствии с постановлением ЦС Профсоюза от 7 декабря 2017 г. № 4-3 «О состоянии условий и охраны труда в образовательных организациях», постановлениями Исполкома Профсоюза от 27 декабря 2017 г. № 11 «О Примерном плане мероприятий Года охраны труда в Профсоюзе» и от 28 марта 2018 г. № 12-4 «Об итогах работы региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза и технической инспекции труда по защите прав работников на охрану труда за 2017 год» в период с 30 апреля по 30 тября 2018 года проводилась «Общепрофсоюзная тематическая проверка» по осуществлению контроля за безопасной и эксплуатацией зданий и сооружений образовательных организаций.
По итогам проведения «Общепрофсоюзной тематической проверки» по обеспечению безопасности при эксплуатации зданий и сооружений образовательных организаций в Республике Тыва силами Технической инспекцией труда РОПРОН РФ по РТ было обследовано 176(42%) общеобразовательных организаций. Из них расположенных в городах (г. Кызыл, г. Ак-Довурак, г. Чадан, г. Шагонар) 41  и в муниципальных районах республики 135 образовательных организаций. Из них, в 30-60-е годы построены 39 школ, в которых пристройки имеют 6 школ, были построены в 1960-2000 годы. 
Техническое состояние 41 зданий и сооружений образовательных организаций республики имеет в среднем износ свыше 50%. В государственную программу включены 32 "ветхих" школ для строительства новых зданий. Анализ технического состояния зданий образовательных организаций показал, что многие школы нуждаются в капитальном ремонте. Ежегодно их количество увеличивается и составляет на сегодня 44 школы.
В 2018 году в Республике Тыва по различным программам на ремонтные работы в образовательных организациях были освоены финансовые средства на общую сумму 99.368.440 руб. в том числе: из ФБ- 35.218.320 руб., РБ – 16.895.400 руб., МБ – 40.254.720 рублей.
Выполнен капитальный ремонт спортивных залов в 18 сельских школах республики, в рамках программы «Доступная среда» в 1 дошкольной организации и 1 организации среднего профессионального образования, построены пандусы, расширены дверные проемы, оборудованы санитарно-гигиенические помещения.
	В 48 учреждениях (ДОУ - 14, ОУ- 30, УДО - 4) выполнены плановые работы по замене котельного оборудования, ремонту аварийных участков зданий общеобразовательных учреждений, доведению до соответствия санитарных норм осветительных приборов, устройству санитарных узлов.
По результатам ОТП-2018, по состоянию на 30 октября 2018 года холодным водоснабжением оснащены 77 учреждений. В остальных 99 учреждениях обеспечение холодной воды осуществляется из автономных источников (глубинные насосы, колодцы), которые не подключены, централизовано к зданиям.
Горячим водоснабжением обеспечены 40 школ республики.
Канализацию и теплые санузлы (туалеты) имеют 49 общеобразовательных организаций. За последние два года восстановлены 19 санузлов.
	В целях обеспечения санитарно-гигиеническими условиями в  общеобразовательных организациях постановлением Правительства Республики Тыва от 29 декабря 2017 г. № 614 в государственную программу Республики Тыва «Развитие образования и науки на 2014-2025 годы» включен план мероприятий по устройству и восстановлению санитарно-гигиенических комнат в 96 общеобразовательных организациях республики  на 2019-2022 гг. с объемом финансирования 44305,0 тыс. рублей (из республиканского бюджета 40179,0 тыс. рублей и из муниципальных бюджетов 4126,0 тыс. рублей). 
По представленным расчетам муниципальных образований на устройство теплых туалетов для 116 учреждений планируется строительство пристроек к зданиям школ для оборудования теплыми туалетами. По предоставленным данным необходимы средства на сумму 50 164,1 тыс. рублей.
В республиканском и местных бюджетах на 2018 год средства на устройство теплых туалетов в муниципальных общеобразовательных организациях не предусмотрены. При формировании проектов местных бюджетов на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов будут предусмотрены средства на установку теплых туалетов в общеобразовательных организациях в 2019 году.
Работа по устройству санитарно-гигиенических помещений, соответствующих СанПиН, продолжится в 2019 году.

     VII. Контроль за возвратом 20% сумм страховых взносов из ФСС на предупредительные меры по охране труда осуществлялся со стороны профсоюзных комитетов.
В течение отчетного года активно проводилась разъяснительная работа по  возврату 20 % страховых взносов  ФСС. В данном направлении были  использованы методические материалы разработанные специалистами Отдела охраны труда ЦС Профсоюза. 

По предоставленным отчетам председателей районных, первичных профсоюзных организаций 14 образовательных организаций использовали возможность дополнительного финансирования мероприятий по охране труда и воспользовались правом на получение возврата 20% суммы страховых взносов из ФСС. Денежные средства были направлены на проведение СОУТ, обучение по охране труда, приобретение СИЗ.
Это следующие организации: г.Кызыла, г. Ак-Довурака, Дзун-Хемчикского, Сут-Хольского, Каа-Хемского, Тандынского районов.
За отчетный период сумма возврата составила 486.000 рублей 
Например:
1) В Сут-Хольском районе за счет средств фонда социального страхования  приобретены средства индивидуальной защиты для машинистов котельных в пяти образовательных организациях  в общей сумме на  43.700руб.;
2) В двух организациях г. Кызыла была проведена СОУТ на общую сумму 54.279 руб.;
3) В Тандынском районе проведена СОУТ (19 рабочих мест, 22 работника) и оплачено обучение по охране труда инженера – 37.700 руб.
Многие руководители объясняют причину не подачи документов в ФСС  тем, что  сумма возврата 20% получается не значительной, а сбор подтверждающих документов занимает очень много времени. Несмотря на эти факты, имеется тенденция увеличения количества обращений в органы ФСС.
  
 VIII. Общественный контроль за организацией обеспечения спецодеждой, спецобувью и другими СИЗ различных категорий работников образования осуществлялся со стороны уполномоченных по охране труда. Денежные средства на приобретение СИЗ выделяются в основном из внебюджетных средств. Всего было затрачено – 3564,5 млн. руб.

- При проведении проверок Госинспекцией труда в РТ были выявлены нарушения по обеспечению работников СИЗ, отсутствия перечня должностей имеющих право на обеспечения СИЗ, отсутствия личных карточек учета СИЗ работникам. На работодателей 36 организаций наложены штрафные санкции.

  
        IX. Организация и проведение мероприятий, конкурсов, проведение  Всемирного дня охраны труда.

     В рамках проведения Всемирного дня охраны труда, а также в преддверии праздника Весны и Труда - 28 апреля, в городе Кызыле и по всей республике, был разработан и утвержден план мероприятий, посвященный Всемирному дню охраны труда. Основной задачей, в ходе его реализации была поставлена: 
- содействие развитию профессионального интереса профактива, учащихся старших классов общеобразовательных школ и лицеев, студентов к вопросам безопасности и охраны труда.
         РОПРОН РФ по РТ  было проведено более 120 мероприятий, таких как: выездные семинары, тесты, круглые столы на тему: « Охрана труда: молодые работники особенно уязвимы», дискуссии, мастер-классы, профсоюзные квесты, конкурсы плакатов, стендов, детских выставок рисунка по охране труда, стенгазет и множество других мероприятий.
   Во всех мероприятиях по охране труда в республике, были задействованы: внештатные, уполномоченные по охране труда и молодежные советы ППО. 
С 23-27 апреля Техническая инспектор труда РОПРОН РФ по РТ Тыртык Игорь Викторович, совместно с Кечил-оол Еленой Чоодуевной (МОиН РТ) и Рудых Ириной Владимировной (ГУ МЧС России по РТ) выезжали в четыре района республики, где проводили увлекательное зональное соревнование «Человеческий фактор», приуроченное  к Всемирному дню охраны труда.
    В городе Кызыле, при содействии Горкома Профсоюза РТ в детских садах и в младших классах школ  прошли конкурсы детских рисунков, на темы 
Безопасная  среда», « Будь осторожен» . Особое внимание уделялось практическим занятиям по использованию средств индивидуальной защиты от воздействий вредных факторов  при возникновении чрезвычайной ситуации. 
   В организациях прошли учения по эвакуации по пожарной безопасности . 
   Особо яркими получились мероприятия по пожарно-прикладному искусству. В котором приняли участие : МБДОУ № 5 « Рябинка» , МБДОУ № 24, МБДОУ №15, МБДОУ №25, МБДОУ №30 где участники на практике изучили правила пользования огнетушителями и изучили их виды.  Очень продуктивно  и интересно МБДОУ № 31 прошла «Деловая игра», на которой все работники прошли проверку знаний по охране труда и получили «Свидетельства».
   Почти во всех «первичках» республики прошли квесты и викторины, в которых победители были награждены ценными призами от профсоюза, а участники памятными подарками.
   Профорганизации  СПО в своих мероприятиях уделили внимание профилактике производственного травматизма и предупреждению несчастных случаев с обучающимися.
Всероссийские официальные мероприятия
С 21-23 мая в Учебном центре Московской областной организации объединения профсоюзов (посёлок Дубровский Московской области) прошло Всероссийское совещание технических (главных технических) инспекторов труда Общероссийского Профсоюза образования. От регионального отделения Профсоюза работников народного образования и науки РФ по РТ принял участие  технический инспектор труда Тыртык И.В.
Республиканские конкурсы по охране труда
В целях повышения эффективности и совершенствования  форм и методов работы внештатных технических инспекторов труда и уполномоченных лиц по охране труда профсоюзных организаций  по защите прав членов Профсоюза на здоровые и безопасные условия труда, Президиум РОПРОН РФ по РТ в отчетный год проводил республиканские конкурсы:

  -  Лучший уголок « Охрана труда»,
Победитель: МАДОУ №15 «Страна детства» г. Кызыла.

-  Лучшая печатная агитационная продукция по охране труда,
Победитель:  ГБПОУ РТ «Тувинский политехнический техникум» г. Кызыла.

      X. Медицинские осмотры и оздоровление членов профсоюза

В декабре 2018 году было заключено Региональное отраслевое Соглашение по организациям образования и науки РТ на 2019 – 2022 года, где стороны Соглашения рассматривают охрану труда и здоровья работников организаций в качестве одного из приоритетных направлений деятельности. В п.7.3.7.раздела VII «Условия и охрана труда» данного Соглашения прописано, что МОиН РТ: Обеспечивает за счет средств работодателя проведение обязательных предварительных (при поступлении на работу) и периодических осмотров (обследований) работников и т.д. 
Тем не менее более 60% работников системы образования РТ проходят периодические медицинские осмотры за свой счет. 
Всего за отчетный период из бюджета было выделено средств на сумму: 11.156.943 руб. 
Остро обстоят дела с оплатой периодических осмотров в следующих районах: г. Ак-Довурак, Бай-Тайгинском, Дзун-Хемчикском, Эрзинском, Барун-хемчикском, Улуг-Хемском, Каа-Хемском,  Тоджинский и Овюрском. В этих районах 100% работников оплачивают медицинские осмотры за свой счет.
Республиканская организация Профсоюза обеспокоена данной ситуацией. Работодатели и учредители не закладывают в полном объеме денежные средства в бюджет на организации. Финансирования мероприятий на Охрану труда включающие: проведения психиатрического освидетельствования,  медицинских осмотров, остаются без внимания. При проверке Государственной инспекцией труда в РТ на работодателей и учредителей накладываются штрафные санкции, что влечет за собой аресты счетов. В итоге происходит задержка заработной платы.  
По данным мониторинга проведенного  ТИТ РОПРОН РФ по РТ Тыртык И.В. в 2018 году на оздоровительные мероприятия  членов Профсоюза израсходовано около 1 млн.  рублей средств профбюджета всех уровней. Более 600 человек в 2018 году отдохнули на Аржаанах(целебные источники),  целебных озерах,  в санаторий-профилакторий «Серебрянка» Кызылский район  и за пределами республики ( санаторий Белокуриха, Алтайский край).
Стоит отметить, что, не смотря на многочисленные предложениям Профсоюза, муниципалитеты, отказываются (в связи отсутствием средств) финансировать проекты по санаторно-курортному лечению работников системы образования. 

    XI. Осуществление контроля по охране труда
Одним из приоритетных направлений  деятельности технической инспекции труда, позволяющей определить уровень условий и безопасности труда, является проведение обследований и проверок соблюдения требований охраны труда в  образовательных организациях. 
В 2018 году силами Технической инспекции РОПРОН РФ по РТ было проведено 628 проверок ОО по всей  республике Тыва. 
За отчетный период Техническим инспектором труда Тывинской республиканской организации Профсоюза  было проведено 24 проверки   по охране труда, что на 18 проверок больше, чем в прошлом году (2017 г). Всего выявлено 236 нарушений.
Проверки проходила в 3 этапа: 1 этап – проверка документации по охране труда, 2 этап – осмотр зданий и сооружений, 3 этап –  проведение совещания.
Актив профсоюза в отчетном периоде активно принимал участие в проведение  обследований совместно:
- с государственной инспекцией труда в Республике Тыва проведено - 36 проверок. Выдано 36 актов о проведении проверки;
- прокуратурой проведено  10 проверок;
- другими органами государственного надзора  – 68 проверок.
Внештатными техническими инспекторами труда и уполномоченными по охране труда было проведено  352 обследования, из них:
- ВТИТ проведено 54 обследования, выявленных нарушений - 237 выданных представлений- 33;
- УОТ проведено 298 обследований, выявленных нарушений - 398, выданных представлений- 196.

На примере предоставленных данных рассмотрим основные нарушения, выявленные в ходе проверок:
 При проведении   обследований   образовательных организаций г. Кызыла был выявлен ряд нарушений трудового законодательства работодателем:
- не  пройдено обучение по охране труда  специалистами по охране труда ( 10 образовательных организаций );
- не проводится  обучение   знаниям охраны труда  работников (10 образовательных организаций ) ;
- не проведена СОУТ  в (10) организациях;
-не функционирует трехступенчатый  административно - общественный контроль  за охраной труда (15 организаций );
- для проведения вводного инструктажа нет  специальных помещений ,  укомплектованных техническими средствами обучения и наглядными пособиями (плакатами, натурными экспонатами, макетами, моделями, кинофильмами, диафильмами, видеофильмами, персональными компьютерами с программным обеспечением и т.п.)- 14 образовательных организаций;
- отсутствуют запасные выходы из  лаборантской кабинетов химии  (3 образовательные школы);
- оборудование спортзалов  не закреплено должным образом (2 общеобразовательные школы).

   По итогам проведения проверок органами государственного надзора РТ, внештатной технической инспекцией труда, уполномоченными лицами по охране труда профсоюзных организаций работодателями проводится анализ, составляется план мероприятий по реализации выявленных отношений. Необходимо в 2019  году усилить контроль над реализацией этих мероприятий, освещать работу по охране труда на совещаниях. 

XII. Финансирование мероприятий по охране труда

Всего на эти цели было израсходовано из всех источников финансирования – 147.506.600руб., в том числе на:
- возврат 20% страховых взносов из ФСС- 486.000 руб.,
- проведение специальной оценки условий труда  (СОУТ) – 6.574.400руб.,
- приобретение спецодежды, спецобуви и другие СИЗ – 3.564.560 руб.,
- проведение медосмотров – 11.156.943 руб.,
- обучение по охране труда  - 758.400руб.,
- другие мероприятия – 125.607.465 руб. (пожарная безопасность, приобретение стендов по охране труда, капитальные, текущие ремонты зданий, испытания противопожарных водопроводов, замена освещения и др.) 

Техническая инспекция РОПРОН РФ по РТ будет способствовать  дальнейшему совершенствования деятельности нашей организации по защите прав членов Профсоюза на здоровые и безопасные условия труда, на благо и сохранение жизни всех работников системы образования.


Технический инспектор труда 
РОПРОН РФ по РТ                                                           И.В. Тыртык

15.02.2019 г.
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