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Комментарий к гл. 1 
"Общие положения" 
Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ 
"Об образовании в Российской Федерации"

Глава 1 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации" (далее – закон) посвящена определению общих положений законодательства об образовании – она описывает предмет регулирования закона, содержит ключевые понятия, принципы правовой политики в сфере образования, фиксирует право на образование, распределяет полномочия в сфере образования и т. п.

В ст. 2 закона образование определяется как единый целенаправленный процесс воспитания и обучения, вводится новое понятие уровня образования – это завершенный цикл образования, характеризующийся единой совокупностью требований. Выделение уровней образования становится основой для пересмотратипологии и видологии образовательных организаций.

В законе даются определения как образовательной программе, так и примерной основной образовательной программе. При этом примерные условия образовательной деятельности включают в себя примерные расчеты нормативных затрат оказания государственных услуг по реализации образовательной программы, что имеет ключевое значение в условиях новых механизмов финансирования.

Статьей 2 вводится понятие обучающегося с ограниченными возможностями здоровья. Это физическое лицо, имеющее недостатки в физическом и (или) психологическом развитии, подтвержденные психолого-медико-педагогической комиссией и препятствующие получению образования без создания специальных условий. Другими словами, для отнесения ребенка к обучающемуся с ограниченными возможностями здоровья (далее – ОВЗ) необходимо дождаться решения компетентной комиссии.

В законе приводится большое число понятий, непосредственно связанных с организацией образовательного процесса, – учебный план (с учетом возможного модульного построения обучения), индивидуальный учебный план, практика, профиль образования, средства обучения и воспитания, инклюзивное образование, а также адаптированная образовательная программа (программа, адаптированная для обучения лиц с ОВЗ).

Внимание

Одним из принципиальных определений закона можно считать понятие качества образования. Качество образования понимается как степень соответствия образовательной деятельности и подготовки обучающегося федеральным государственным образовательным стандартам (далее – ФГОС) и федеральным государственным требованиям (далее – ФГТ), а также (или) потребностям физического или юридического лица, в интересах которого осуществляется образовательная деятельность.

Таким образом, принят двоякий подход к качеству – с одной стороны, качество понимается как соответствие ФГОС и ФГТ, официально принятым, отражающим позицию профессионального разработчика в вопросах качества образования. С другой стороны, качество понимается как удовлетворенность потребителя полученным образованием – устраивает ли обучающегося, его работодателя то образование, которое было получено, соответствует ли оно их субъективным целям и ожиданиям.

Помимо собственно образования, в законе определяется такая сопутствующая услуга, как присмотр и уход за детьми. Это комплекс мер по организации питания и хозяйственно-бытового обслуживания детей, обеспечению соблюдения ими личной гигиены и режима дня. Данное определение является значимым для организаций, осуществляющих не только образовательную деятельность, но и оказывающих услуги по содержанию ребенка (теперь – присмотр и уход). Оно будет учитываться в ходе выбора методики расчета нормативных затрат на оказание соответствующей услуги.

Внимание

Важнейшие понятия закона – организации, осуществляющие образовательную деятельность, образовательные организации и организации, осуществляющие обучение.

Новый закон, как и старый, исходит из того, что образовательная деятельность должна осуществляться некоммерческими организациями. Ранее терминология была довольно простой – были образовательные учреждения (как основной вид образовательных организаций) и образовательные организации иных организационно-правовых форм, которые должны были работать по тем же правилам.

Сейчас, в первую очередь, учитывает это различие организационно-правовых форм образовательных организаций. В качестве родового вводится понятие образовательной организации, к которому относятся и образовательные учреждения, и автономные некоммерческие организации, фонды и иные некоммерческие организации, которые ведут образовательную деятельность.

Важно

Согласно закону, образовательная организация – некоммерческая организация, осуществляющая на основании лицензии образовательную деятельность в качестве основного вида деятельности, т. е. требование о некоммерческом характере организации, а также о том, что образование должно быть основной целью ее деятельности – сохранено. Именно регулированию правового статуса образовательных организаций и посвящено подавляющее большинство норм закона. Отдельные нормы посвящены конкретно образовательным учреждениям (т. е. распространяются только на них, и не распространяются, например, на фонды), однако таких норм крайне немного.

Закон учитывает и современные реалии, в частности, тот факт, что большие образовательные ресурсы сформированы у коммерческих и иных организаций, которые в качестве основного вида деятельности имеют не образование, а что-то другое. Например, на базе современных производств профессиональное обучение, повышение квалификации может быть зачастую куда эффективней и современнее, чем на базе образовательных учреждений с устаревшей материально-технической базой, в отсутствие владеющих современными технологиями специалистов и т. п.

Кроме того, закон вводит новое понятие организации, осуществляющей обучение. Это юридическое лицо, осуществляющее на основании лицензии наряду с основной деятельностью образовательную в качестве дополнительного вида деятельности.

К сведению

Вместе с тем, далеко не любую образовательную деятельность разрешено вести организациям, осуществляющим обучение – отдельным видам организаций разрешено реализовывать вполне конкретные программы. Так, коммерческие структуры ограничены профессиональным обучением и дополнительным образованием, а также дошкольным, и не могут открыть, например, школу.

Образовательные организации и организации, осуществляющие обучение, называются организациями, осуществляющими образовательную деятельность. При этом к таким организациям приравниваются индивидуальные предприниматели, осуществляющие образовательную деятельность.

Законом разделяются понятия "участники образовательных отношений" и "участники отношений в сфере образования". Участниками образовательных отношений являются обучающиеся, родители (законные представители) несовершеннолетних обучающихся, педагогические работники и их представители, организации, осуществляющие образовательную деятельность. Второе понятие шире, к участникам отношений в сфере образования относятся участники образовательных отношений, а также, помимо них, федеральные государственные органы, органы государственной власти субъектов РФ, органы местного самоуправления, работодатели и их объединения.

Важно

Принципиальным нововведением закона является понятие конфликта интересов.

Конфликт интересов педагогического работника – ситуация, при которой у педагогического работника при осуществлении им профессиональной деятельности возникает личная заинтересованность в получении материальной выгоды или иного преимущества и которая влияет или может повлиять на надлежащее исполнение педагогическим работником профессиональных обязанностей вследствие противоречия между его личной заинтересованностью и интересами обучающегося, родителей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся. В большом числе случаев отношения в рамках индивидуального репетиторства, подготовки к занятиям и т. п. попадают под данное определение.

Статья 3 закона посвящена основным принципам государственной политики и правового регулирования отношений в сфере образования.

Базовыми принципами признаются приоритетность образования, обеспечение права каждого человека на образование, в т. ч. в течение всей жизни, недопустимость дискриминации. Воспитание ответственности, правовой культуры вошло в состав базовых принципов.

К сведению

Сравнительно новым принципом стало создание благоприятных условий для интеграции системы образования Российской Федерации с системами образования других государств на равноправной и взаимовыгодной основе.

Правительство РФ ежегодно в рамках обеспечения проведения единой государственной политики в сфере образования представляет Федеральному Собранию РФ доклад о реализации государственной политики в сфере образования и опубликовывает его на официальном сайте Правительства РФ в информационно-телекоммуникационной сети Интернет. Данная норма является нововведением, и отражает рост значимости сферы образования.

Нормы ст. 3 в целом воспроизводят иерархию нормативных правовых актов в Российской Федерации, фиксируют цели и задачи правового регулирования в сфере образования.

Внимание

Важным является тот момент, что закон содержит норму о приоритете его норм в сфере образования перед иными законодательными актами.

Нормы, регулирующие отношения в сфере образования и содержащиеся в других федеральных законах и иных нормативных правовых актах РФ, законах и иных нормативных правовых актах субъектов РФ, правовых актах органов местного самоуправления, должны соответствовать закону и не могут ограничивать права или снижать уровень предоставления гарантий по сравнению с гарантиями, установленными законом. В случае несоответствия норм, регулирующих отношения в сфере образования и содержащихся в других федеральных законах и иных нормативных правовых актах РФ, законах и иных нормативных правовых актах субъектов РФ, правовых актах органов местного самоуправления, нормам закона применяются нормы закона, если иное не установлено законом.

Статья 5 определяет право на образование, которое гарантируется каждому вне какой-либо дискриминации по признакам пола, расы и т. п.

Важно

Ключевым нововведением закона является гарантия общедоступности среднего профессионального образования. В Российской Федерации гарантируются общедоступность и бесплатность в соответствии с ФГОС дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования, среднего профессионального образования, а также на конкурсной основе бесплатность высшего образования, если образование данного уровня гражданин получает впервые.

Первая глава закона содержит нормы, распределяющие полномочия в сфере образования между уровнями государственной власти и местного самоуправления. В целом распределение полномочий не сильно изменилось, однако есть некоторые нововведения.

Помимо федеральных целевых и международных программ появилось также указание на государственные программы Российской Федерации в сфере образования.

Внимание

Более не предусматривается существование таких документов, как типовые положения об образовательных учреждениях.

Федеральные государственные органы вправе обеспечивать в федеральных государственных образовательных организациях организацию предоставления общедоступного и бесплатного общего и среднего профессионального образования.

Органы государственной власти субъектов РФ теперь будут иметь такие полномочия, как:

· обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях посредством предоставления субвенций местным бюджетам, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг), в соответствии с нормативами, определяемыми органами государственной власти субъектов РФ;

· финансовое обеспечение получения дошкольного образования в частных дошкольных образовательных организациях, дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в частных общеобразовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам, посредством предоставления указанным образовательным организациям субсидий на возмещение затрат, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг), в соответствии с нормативами, указанными выше.

Важно

Таким образом, финансирование дошкольного образования теперь будет осуществляться по тем же принципам, что и школьного. Ранее субсидии на дошкольное образование могли существовать, только если дошкольные группы были открыты в общеобразовательных учреждениях. Соответственно, муниципалитет, желающий получать субсидии с уровня субъекта, должен был не иметь самостоятельных детских садов, а организовывать дошкольные группы в школах, как структурные подразделения. Сейчас же субсидия должна доводиться в равной мере как в случае дошкольного образования в школе, так и в случае дошкольного образования в детском саду.

Аналогично, выровнены нормы о финансовом обеспечении дошкольного образования, предоставляемого частными общеобразовательными организациями. Если ранее на субсидию могли претендовать только общеобразовательные организации, то сейчас такая возможность появилась и у дошкольных организаций.

К сведению

Отдельным полномочием субъекта РФ выделена организация предоставления дополнительного образования детей в государственных образовательных организациях субъектов РФ.

К полномочиям субъектов РФ отнесена организация предоставления психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи обучающимся, испытывающим трудности в освоении основных общеобразовательных программ, своем развитии и социальной адаптации.

Органы государственной власти субъектов РФ вправе обеспечивать организацию предоставления на конкурсной основе высшего образования в образовательных организациях высшего образования субъектов РФ.

Соответственно изменились и полномочия муниципального уровня власти.

В частности, организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях осуществляется за исключением полномочий по финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ в соответствии с ФГОС. Организация предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях осуществляется за исключением дополнительного образования детей, финансовое обеспечение которого осуществляется органами государственной власти субъекта РФ.

Комментарий к гл. 2 
"Система образования" 
Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ 
"Об образовании в Российской Федерации"

Статья 10 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации" (далее – Федеральный закон "Об образовании в Российской Федерации") описывает структуру системы образования. Система образования во многом аналогична той, которая определялась старым законом. Однако новым законом в данную систему отдельно включены педагогические работники, обучающиеся, а также организации, осуществляющие обеспечение образовательной деятельности и оценку качества образования. Данные изменения полностью соответствуют особенностям Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации", в котором действительно существенно большее внимание уделяется статусу обучающихся и работников образовательных организаций, а также нашли отражение сравнительно недавно развивающиеся институты, в частности, оценки качества образования.

Законом вводится новая классификация образования и уровней образования, во многом идентичная существующей ранее, однако имеющая ряд отличий.

Образование подразделяется на общее образование, профессиональное образование, дополнительное образование и профессиональное обучение, обеспечивающие возможность реализации права на образование в течение всей жизни (непрерывное образование). Общее образование и профессиональное образование реализуются по уровням образования.

В Российской Федерации устанавливаются следующие уровни общего образования: дошкольное; начальное общее; основное общее; среднее общее.

Проблема

Признание дошкольного образования одним из уровней общего образования ставит целый ряд вопросов – от финансового обеспечения (новый закон уравнивает возможности по финансированию различных уровней общего образования) до введения стандартов и правил ведения образовательной деятельности. В частности, актуален такой вопрос – как оградить обучающихся на этом уровне от аттестации с целью подтверждения определенных образовательных результатов и, следовательно, гарантировать реальность индивидуального подхода к личности ребенка.

В Российской Федерации устанавливаются следующие уровни профессионального образования:

· среднее профессиональное образование;

· высшее образование – бакалавриат;

· высшее образование – специалитет, магистратура;

· высшее образование – подготовка кадров высшей квалификации.

К сведению

Начального профессионального образования более не существует в системе образования РФ, что повлечет некоторые изменения в образовательных траекториях обучающихся после окончания общеобразовательных организаций.

Дополнительное образование включает в себя такие подвиды, как дополнительное образование детей и взрослых и дополнительное профессиональное образование. Впервые настолько четко на законодательном уровне начинает звучать общеразвивающее дополнительное образование взрослых.

Статья 11 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" посвящена ФГОС и ФГТ. Федеральные государственные образовательные стандарты и федеральные государственные требования обеспечивают не только единство образовательного пространства РФ и преемственность основных образовательных программ, как это ранее указывалось в старом законе. Стандарты и требования должны также обеспечивать вариативность содержания образовательных программ соответствующего уровня образования, возможность формирования образовательных программ различных уровня сложности и направленности с учетом образовательных потребностей и способностей обучающихся.

Федеральные государственные образовательные стандарты, за исключением ФГОС дошкольного образования, являются основой объективной оценки соответствия установленным требованиям образовательной деятельности и подготовки обучающихся, освоивших образовательные программы соответствующего уровня и соответствующей направленности, независимо от формы получения образования и формы обучения. Для уровня дошкольного образования специально и выражено делается исключение – ФГОС дошкольного образования не является основой оценки подготовки обучающихся.

Внимание

Важным моментом является возможность варьировать сроки обучения в зависимости от форм обучения, применяемых образовательных технологий, особенностей контингента и т. п. Федеральными государственными образовательными стандартами устанавливаются сроки получения общего образования и профессионального образования с учетом различных форм обучения, образовательных технологий и особенностей отдельных категорий обучающихся.

Новый закон вводит также следующую существенную новеллу. При формировании ФГОС профессионального образования учитываются положения соответствующих профессиональных стандартов.

Статья 12 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" регулирует вопросы, связанные с образовательными программами.

Программы по уровням общего и профессионального образования являются основными образовательными программами, программы по различным видам дополнительного образования – дополнительными образовательными программами.

Существенных изменений в видах программ не происходит, вместе с тем, некоторые моменты меняются.

Во-первых, образовательные программы среднего профессионального образования разделяются на два вида – программы подготовки квалифицированных рабочих, служащих, программы подготовки специалистов среднего звена. Большая часть программ начального профессионального образования станет программами подготовки квалифицированных рабочих и служащих. Программы СПО останутся в качестве программ подготовки специалистов среднего звена.

Во-вторых, появляется новая классификация дополнительных образовательных программ:

· дополнительные общеобразовательные программы – дополнительные общеразвивающие программы, дополнительные предпрофессиональные программы;

· дополнительные профессиональные программы – программы повышения квалификации, программы профессиональной переподготовки.

По общему правилу, образовательные программы самостоятельно разрабатываются и утверждаются организацией, осуществляющей образовательную деятельность. При этом программы должны быть разработаны в соответствии с ФГОС, и с учетом примерных основных образовательных программ.

Важно

Существенно сокращается новым законом сфера применения федеральных государственных требований. Для уровня дошкольного образования ФГТ заменяются на ФГОС, для дополнительного профессионального образования в качестве общего правила ФГТ более не применяются. Федеральные государственные требования сохраняются для дополнительных предпрофессиональных программ, и появляются понятия типовых и примерных образовательных программ.

Примерные основные образовательные программы разрабатываются с учетом их уровня и направленности на основе ФГОС. Они проходят экспертизу и включаются в реестр примерных основных образовательных программ, являющийся государственной информационной системой. Порядок разработки, проведения экспертизы, ведения реестра и т. п. устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования. Для отдельных примерных программ законом установлены специфические нормы к порядку разработки.

Статья 13 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" исходит из возможности использования современных способов и методов организации образовательной деятельности. Фиксируется возможность реализации образовательной программы путем сетевых форм, возможность организовать образовательную деятельность по модульному принципу. Указывается на возможность использования различных образовательных технологий, в т. ч. дистанционных образовательных технологий, электронного обучения.

Новый закон закрепляет возможность построения структуры профессиональных образовательных программ через систему зачетных единиц (единица измерения трудоемкости учебной нагрузки) и фиксации количества зачетных единиц во ФГОС.

Важно

Часть 10 ст. 13 предусматривает довольно важную гарантию для образовательных организаций. Федеральные государственные органы, органы государственной власти субъектов РФ, органы местного самоуправления не вправе изменять учебный план и календарный учебный график организаций, осуществляющих образовательную деятельность.

Порядок организации и осуществления образовательной деятельности по образовательным программам различного уровня устанавливается Минобрнауки.

Статья 14 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" посвящена регулированию языков образования. При этом получение образования на русском языке гарантировано, хотя в пределах возможностей, предоставляемых системой образования, может осуществляться выбор языка обучения.

Основополагающим моментом является то, что язык, языки образования определяются локальными нормативными актами организации, осуществляющей образовательную деятельность.

Законом сохраняются положения, гарантирующие изучение русского языка как государственного языка РФ. Сохраняется также возможность преподавания и изучения государственных языков республик РФ. При этом подчеркивается, что преподавание и изучение государственных языков республик РФ не должны осуществляться в ущерб преподаванию и изучению государственного языка РФ.

Часть 4 ст. 14 фиксирует право граждан на получение дошкольного, начального общего и основного общего образования на родном языке из числа языков народов РФ, а также право на изучение родного языка из числа языков народов РФ в пределах возможностей, предоставляемых системой образования.

К сведению

Довольно важным моментом нового закона является прямая констатация того факта, что образование может быть получено на иностранном языке. Этот вопрос крайне актуален для обучения по программам профессионального образования. Обучение на иностранном языке возможно в соответствии с образовательной программой и в порядке, установленном законодательством об образовании и локальными нормативными актами организации, осуществляющей образовательную деятельность.

Статья 15 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" посвящена крайне важному и актуальному вопросу сетевой формы реализации образовательных программ.

В статье дается понятие такой формы: сетевая форма реализации образовательных программ фактически является освоением обучающимся образовательной программы на базе ресурсов нескольких организаций. Это может быть как использование ресурсов разных организаций, осуществляющих образовательную деятельность, так и использование ресурсов иных организаций – это могут быть научные организации, медицинские организации, организации культуры, физкультурно-спортивные и иные организации. Главное требование к ним – они должны обладать ресурсами, необходимыми для осуществления обучения, проведения учебной и производственной практики и осуществления иных видов учебной деятельности, предусмотренных соответствующей образовательной программой.

Статьей фиксируется договорная основа сетевой формы реализации образовательных программ. При этом ч. 3ст. 15 устанавливает требования к договору о сетевой форме реализации образовательных программ. В частности, вводятся пять пунктов, которые обязательно должны быть содержательно урегулированы в договоре.

Статья 16 регулирует вопросы реализации образовательных программ с применением электронного обучения и дистанционных образовательных технологий.

В статье дается понятие электронного обучения и дистанционных образовательных технологий, а также определяется, что порядок их использования устанавливается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования. Этот же орган утверждает перечень профессий, специальностей и направлений подготовки, реализация образовательных программ по которым не допускается с применением исключительно электронного обучения, дистанционных образовательных технологий.

Местом осуществления образовательной деятельности в таком случае закон признает место нахождения организации, осуществляющей образовательную деятельность, или ее филиала – независимо от места нахождения обучающихся.

Внимание

Важные терминологические понятия задаются в ст. 17 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации". В частности, вводится различие таких понятий, как формы получения образования и формы обучения.

В Российской Федерации образование может быть получено:

· в организациях, осуществляющих образовательную деятельность;

· вне организаций, осуществляющих образовательную деятельность (в форме семейного образования и самообразования).

Формами же обучения именуются (в зависимости от объема обязательных занятий педагогического работника с обучающимися) очная, очно-заочная или заочная формы.

Законом зафиксировано право тех лиц, которые выбрали для себя семейное образование или самообразование, пройти в соответствии с ч. 3 ст. 34 промежуточную и государственную итоговую аттестацию в организациях, осуществляющих образовательную деятельность. Такое право дано обучающимся по основной образовательной программе вне образовательных организаций, а также в образовательных организациях, не имеющих государственной аккредитации.

Статья 18 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" посвящена регулированию различного рода образовательных и информационных ресурсов.

В частности, предусматривается, что ФГОС будут определять нормы обеспеченности образовательной деятельности учебными изданиями в расчете на одного обучающегося по основной образовательной программе.

Организации, осуществляющие образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию образовательным программам начального общего, основного общего, среднего общего образования, для использования при реализации указанных образовательных программ не могут выбирать учебники и учебные пособия свободно. Учебники могут быть выбраны из числа входящих в федеральный перечень учебников, рекомендуемых к использованию при реализации имеющих государственную аккредитацию образовательных программ начального общего, основного общего, среднего общего образования. Учебные пособия могут быть выбраны из числа учебных пособий, выпущенных организациями, входящими в перечень организаций, осуществляющих выпуск учебных пособий, которые допускаются к использованию при реализации имеющих государственную аккредитацию образовательных программ начального общего, основного общего, среднего общего образования.

При реализации профессиональных образовательных программ используются учебные издания, определенные организацией, осуществляющей образовательную деятельность.

Статья 19 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" регулирует научно-методическое и ресурсное обеспечение системы образования, и, в частности, останавливается на статусе учебно-методических объединений. Согласно закону, эти объединения создаются федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов РФ, осуществляющими государственное управление в сфере образования. Указанные органы утверждают положения об УМО, на основании которых УМО и функционируют. Оговаривается также работа в составе УМО на добровольных началах. При этом в состав УМО могут войти не только педагогические работники, что привычно для культуры РФ, но и представители любых организаций, действующих в системе образования, в том числе представители работодателей.

Важно

Статья 20 закона описывает экспериментальную и инновационную деятельность в сфере образования. Важным моментом является тот факт, что экспериментальная и инновационная деятельность четко разводятся законом как два различных вида деятельности, к которым предъявляются различные требования закона.

В частности, экспериментальная деятельность направлена на разработку, апробацию и внедрение новых образовательных технологий, образовательных ресурсов и осуществляется в форме экспериментов. Порядок и условия проведения экспериментов определяются Правительством РФ. Таким образом, экспериментальная деятельность имеет строго федеральный уровень регулирования, на уровне субъектов РФ и муниципальных образований вмешиваться в регулирование экспериментальной деятельности нельзя.

Инновационная же деятельность ориентирована на совершенствование научно-педагогического, учебно-методического, организационного, правового, финансово-экономического, кадрового, материально-технического обеспечения системы образования. Она осуществляется в форме реализации инновационных проектов и программ организациями, осуществляющими образовательную деятельность, и иными действующими в сфере образования организациями, а также их объединениями. При реализации инновационного проекта, программы должны быть обеспечены соблюдение прав и законных интересов участников образовательных отношений, предоставление и получение образования, уровень и качество которого не могут быть ниже требований, установленных ФГОС, ФГТ. Такое требование выставляется законом только для инновационной, но не для экспериментальной деятельности.

Инновационная деятельность, в отличие от экспериментальной, регулируется как на уровне РФ, так и на уровне субъектов РФ. Организации, реализующие инновационные проекты и программы, могут быть признаны федеральными или региональными инновационными площадками. Порядок признания организации федеральной инновационной площадкой, перечень федеральных инновационных площадок устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования. Порядок признания организаций региональными инновационными площадками устанавливается органами государственной власти субъектов РФ.

Комментарий к гл. 3
 "Лица, осуществляющие образовательную деятельность" 
Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ 
"Об образовании в Российской Федерации"

Статья 21 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации" (далее – Федеральный закон "Об образовании в Российской Федерации") устанавливает, что образовательная деятельность может осуществляться тремя типами лиц – образовательными организациями, организациями, осуществляющими обучение (только в случаях, когда такая возможность прямо дана законом), индивидуальными предпринимателями.

По общему правилу, правовое регулирование, касающееся образовательных организаций (а также их работников, обучающихся и т. п.) распространяется также на индивидуальных предпринимателей и организации, осуществляющие обучение. Поэтому те формулировки, в которых использовано словосочетание "образовательная организация", являются фактически общими формулировками для любых лиц, осуществляющих образовательную деятельность.

Новый закон устанавливает правила для создания, реорганизации, ликвидации образовательных организаций. В частности, ряд новых правил введены ст. 22 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" .

Внимание

Новые правила касаются порядка реорганизации и ликвидации государственных или муниципальных образовательных организаций. Согласно ч. 11 ст. 22 такое решение принимается только на основании положительного заключения комиссии по оценке последствий подобного решения.

В случае федеральной образовательной организации порядок проведения оценки, критерии оценки, порядок создания комиссии и подготовки ею заключений устанавливается Правительством РФ. В случае же, когда речь идет об организации субъекта РФ или муниципальной организации, соответствующие вопросы решаются органом государственной власти субъекта РФ. Таким образом, органы государственной власти субъекта РФ получили возможность непосредственно влиять на политику муниципалитетов в сфере сети образовательных учреждений.

Частью 12 ст. 22 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" сохранено требование об учете мнения жителей сельского поселения для принятия решения о реорганизации или ликвидации расположенной в нем образовательной организации. Ранее подобная норма существовала лишь для случаев ликвидации, но не реорганизации организации. Однако требовался не учет мнения жителей, а их согласие.

Важно

Статьей 23 закона задается принципиально новая типология образовательных организаций. Если ранее речь шла о типах и видах образовательных организаций, то сейчас деление стало проще, речь идет исключительно о типах. При этом тип зависит от той образовательной программы, которая реализуется в организации.

В Российской Федерации устанавливаются следующие типы образовательных организаций, реализующих основные образовательные программы:

· дошкольная образовательная организация – образовательная организация, осуществляющая в качестве основной цели ее деятельности образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, присмотр и уход за детьми;

· общеобразовательная организация – образовательная организация, осуществляющая в качестве основной цели ее деятельности образовательную деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего и (или) среднего общего образования;

· профессиональная образовательная организация – образовательная организация, осуществляющая в качестве основной цели ее деятельности образовательную деятельность по образовательным программам среднего профессионального образования;

·  образовательная организация высшего образования – образовательная организация, осуществляющая в качестве основной цели ее деятельности образовательную деятельность по образовательным программам высшего образования и научную деятельность.

В Российской Федерации устанавливаются следующие типы образовательных организаций, реализующих дополнительные образовательные программы:

· организация дополнительного образования – образовательная организация, осуществляющая в качестве основной цели ее деятельности образовательную деятельность по дополнительным общеобразовательным программам;

· организация дополнительного профессионального образования – образовательная организация, осуществляющая в качестве основной цели ее деятельности образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам.

Помимо этих программ организации указанных выше типов могут также осуществлять образовательную деятельность по иным указанным в законе образовательным программам, реализация которых не является основной целью их деятельности:

· дошкольные образовательные организации – дополнительные общеразвивающие программы;

· общеобразовательные организации – образовательные программы дошкольного образования, дополнительные общеобразовательные программы, программы профессионального обучения;

· профессиональные образовательные организации – основные общеобразовательные программы, программы профессионального обучения, дополнительные общеобразовательные программы, дополнительные профессиональные программы;

· образовательные организации высшего образования – основные общеобразовательные программы, образовательные программы среднего профессионального образования, программы профессионального обучения, дополнительные общеобразовательные программы, дополнительные профессиональные программы;

· организации дополнительного образования – образовательные программы дошкольного образования, программы профессионального обучения;

· организации дополнительного профессионального образования – программы подготовки научно-педагогических кадров, программы ординатуры, дополнительные общеобразовательные программы, программы профессионального обучения.

Внимание

Таким образом, виды реализуемых образовательных программ теперь напрямую предопределены типом образовательной организации. Виды же образовательных организаций внутри типов не выделяются.

Многократно поднимается тема исключения из Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" упоминания о лицеях и гимназиях, отсутствие регулирования их особого статуса. Однако в данном законе не было принято решения отказываться от особого статуса лицеев и гимназий, это решение фактически было принято существенно ранее, на основании чего включения норм о лицеях и гимназиях в новый закон не потребовалось.

Важно

Ключевым отличием статуса лицеев и гимназий от иных общеобразовательных учреждений было не само по себе наименование, а особые условия финансирования – с данным статусом были связаны повышенные нормативы финансирования. В связи с совершенствованием механизма финансирования государственных (муниципальных) учреждений и с переходом на финансирование по результатам работы посредством финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания никакого юридического смысла в особенном статусе лицеев и гимназии не стало. Фактически с момента принятия Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" (то есть еще в 2010 г.) случился переход от повышенного финансирования школы как таковой к повышенному финансированию более дорогой образовательной программы (например, профильного обучения и т. п.). Новый закон же только отразил случившиеся изменения.

Объем финансирования определяется для автономных и бюджетных учреждений в зависимости от установленного им задания, и в этом смысле для учреждения важно не то, признано ли оно лицеем или гимназией, а то, включены ли ему в задание такие услуги, как реализация общеобразовательных программ "повышенного" уровня (и финансируемых по повышенным нормативам). В настоящий момент не имеет значения вид учреждения, имеет значение государственное (муниципальное) задание, выданное ему. В этой связи особое законодательное регулирование лицеев и гимназий излишне. Это не означает, что программы повышенного уровня более не будут реализовываться, это означает лишь то, что в условиях действующих финансовых механизмов значим не статус учреждения, а состав объем государственного (муниципального) задания.

Внимание

Помимо типологии, ст. 23 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" задаются также требования к наименованию образовательной организации. В частности, указано, что наименование образовательной организации должно содержать указание на ее организационно-правовую форму и тип образовательной организации. Соответственно, слово "учреждение" не уходит из наименования государственных и муниципальных образовательных учреждений, поскольку указывает на организационно-правовую форму организации. При этом тип организации (дошкольная образовательная организация, общеобразовательная организация и т. п.) должен быть включен в наименование в соответствии с типологией нового закона.

При этом в наименовании образовательной организации могут использоваться наименования, указывающие на особенности осуществляемой образовательной деятельности (уровень и направленность образовательных программ, интеграция различных видов образовательных программ, содержание образовательной программы, специальные условия их реализации и (или) особые образовательные потребности обучающихся), а также дополнительно осуществляемые функции, связанные с предоставлением образования (содержание, лечение, реабилитация, коррекция, психолого-педагогическая поддержка, интернат, научно-исследовательская, технологическая деятельность и иные функции). Поэтому такие слова, как "лицей", "гимназия", "математический" и прочие могут быть сохранены в наименовании конкретного учреждения. Вместе с тем, эти слова должны соответствовать особенностям организации образовательного процесса. Особенности, включенные в наименование, должны соответствовать реальному положению дел и не вводить в заблуждение (например, чтобы реализующую обычные образовательные программы школу не называли школой с углубленным изучением иностранного языка, или математическим лицеем).

Внимание

Требования к уставу образовательной организации предусмотрены ст. 25 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" . Эти требования стали менее объемны по сравнению с ранее действовавшим регулированием.

Частью два ст. 25 описана информация, которая обязательно должна быть включена в устав образовательной организации (наряду с информацией, которая включается на основании требований иных законов). Часть три статьи задает гарантии возможности ознакомления с уставом всех участников образовательного процесса. Поменялись нормы об управлении образовательной организацией, заданные в ст. 26 нового закона.

В первую очередь, поменялась классификация органов управления образовательной организацией. Сохранен принцип сочетания единоначалия и коллегиальности в управлении организацией. Однако принцип коллегиальности получил новое выражение.

Согласно части четвертой ст. 26 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" в образовательной организации формируются коллегиальные органы управления. Это собрание (конференция) работников и педагогический совет. Кроме того, могут формироваться и иные коллегиальные органы управления, например, попечительский, управляющий, наблюдательный совет, если это предусмотрено уставом.

Компетенция коллегиальных органов управления определяется уставом, и потому может быть весьма различной, от довольно серьезных управляющих полномочий до "декоративного" управляющего органа. Структура, порядок формирования, срок полномочий и иные вопросы для коллегиальных органов управления также определяются уставом.

При этом отдельно выделяются органы, созданные в целях учета мнения участников образовательного процесса. В частности, согласно части шестой ст. 26, не являются коллегиальными органами управления, но создаются для учета мнения советы обучающихся (их законных представителей) и представительные органы работников. Данные органы решений не принимают, компетенцией не обладают, однако их мнение учитывается в ходе принятия локальных нормативных актов образовательной организации, а также в случаях принятия ряда иных решений в соответствии с законом (например, решения о выборе меры дисциплинарного взыскания обучающемуся).

Важно

Федеральный закон "Об образовании в Российской Федерации" довольно подробно урегулировал вопросы структуры образовательной организации. Статьей 27 закрепляется самостоятельность образовательной организации в формировании своей структуры. Вместе с тем, эта норма не может рассматриваться без учета иных норм, в частности, гражданское законодательство требует указания представительств и филиалов в уставе юридического лица. Соответственно образовательные учреждения, уставы которых утверждаются учредителем, не смогут создать филиал или представительство без его согласия.

Часть 2 ст. 27 закона подробно перечисляет возможные виды структурных подразделений образовательной организации.

Усложнена процедура создания филиалов. В частности, создание филиалов государственных образовательных организаций, находящихся в ведении субъекта РФ, или муниципальных образовательных организаций на территории другого субъекта РФ или территории муниципального образования осуществляется по согласованию соответственно с органом исполнительной власти субъекта РФ, осуществляющим государственное управление в сфере образования, и органом местного самоуправления, осуществляющим управление в сфере образования, по месту нахождения создаваемого филиала. Ранее такого согласования не требовалось.

Процедура ликвидации филиала также сделана более сложной. Ранее к ней не предъявлялось каких-либо требований, на данный же момент принятие органом исполнительной власти субъекта РФ или органом местного самоуправления решения о ликвидации филиала государственной и (или) муниципальной дошкольной образовательной организации либо общеобразовательной организации осуществляется в порядке, установленном ч. 11 и 12 ст. 22 нового закона. Согласно ч. 11, такое решение принимается только на основании положительного заключения комиссии по оценке последствий подобного решения. Частью 12 вводится требование об учете мнения жителей сельского поселения для принятия решения. До введения такой нормы ликвидация филиалов могла проводиться во многом довольно свободно, в т. ч. и расположенных в сельской местности. Для ликвидации образовательного учреждения требовалось согласие схода жителей, однако, если оно не было получено, учреждение можно было реорганизовать, присоединив к другому учреждению как филиал, а затем ликвидировать филиал. Теперь ликвидация филиала также требует соблюдения перечисленных выше процедур.

Таким образом, создание и ликвидация филиала стали существенно более сложным процессом, чем было ранее.

Внимание

Довольно важной является ст. 28 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации", которая определяет компетенцию, обязанности и ответственность образовательной организации.

Первой частью статьи декларируется автономия образовательной организацией, под которой понимается самостоятельность в осуществлении образовательной, научной, административной, финансово-экономической деятельности, разработке и принятии локальных нормативных актов в соответствии с настоящим законом, иными нормативными правовыми актами РФ и уставом образовательной организации.

Части два и три ст. 28 подробно перечисляют зону свободного выбора образовательной организации, т. е. те вопросы, которые должны решаться именно образовательной организацией, без какого-либо вмешательства извне, например, со стороны учредителя.

Частью пятой данной статьи образовательным организациям дается право вести консультационную, просветительскую деятельность, деятельность в сфере охраны здоровья граждан и иную не противоречащую целям создания образовательной организации деятельность, в т. ч. осуществлять организацию отдыха и оздоровления обучающихся в каникулярное время.

Федеральным законом "Об образовании в Российской Федерации" также уделяется внимание вопросам информационной открытости образовательной деятельности.

Первая часть ст. 29 содержит обязанность формировать открытые и общедоступные информационные ресурсы, содержащие информацию о деятельности организации, и обеспечить доступ к таким ресурсам посредством размещения их в информационно-телекоммуникационных сетях, в т. ч. на официальном сайте образовательной организации в сети Интернет.

При этом второй частью данной статьи предусматривается подробный и детальный перечень документов и информации, которые должны быть размещены на подобной сайте.

Важно

Отдельно можно обратить внимание, что теперь обязательным образом размещается информация о персональном составе педагогических работников с указанием уровня образования, квалификации и опыта работы. Ранее такие данные, как персональные данные работников, размещались открыто только в случае получения согласия на то от работников. Поскольку многие работники такого согласия не давали, информация зачастую оставалась закрытой. Сейчас же требование размещения подобных персональных данных введено на уровне федерального закона, и должно быть выполнено образовательными организациями.

Сайты образовательных организаций в срок до 1 сентября 2013 г. должны быть проверены на предмет полноты отражения всей информации, требуемой федеральным законом, а также размещения всех требуемых документов.

Порядок размещения на официальном сайте и обновления информации об образовательной организации, в т. ч. ее содержание и форма ее предоставления, устанавливается Правительством РФ.

Федеральный закон "Об образовании в Российской Федерации" содержит ст. 30, посвященную регулированию вопросов локальных нормативных актов образовательных организаций.

Согласно данной статье, образовательная организация принимает локальные нормативные акты по основным вопросам организации и осуществления образовательной деятельности, включая локальные нормативные акты, регламентирующие такие вопросы, как:

· правила приема обучающихся;

· режим занятий обучающихся;

· формы, периодичность и порядок текущего контроля успеваемости и промежуточной аттестации обучающихся;

· порядок и основания перевода, отчисления и восстановления обучающихся;

· порядок оформления возникновения, приостановления и прекращения отношений между образовательной организацией и обучающимися и (или) родителями (законными представителями) несовершеннолетних обучающихся.

Частью третьей ст. 30 предусмотрен обязательный учет мнения советов обучающихся, советов родителей, представительных органов обучающихся, а также в порядке и в случаях, которые предусмотрены трудовым законодательством, представительных органов работников (при наличии таких представительных органов) при принятии локальных нормативных актов, затрагивающих права обучающихся и работников образовательной организации.

При этом порядок учета мнения представительного органа работников определен трудовым законодательством, и, следовательно, известен. Порядок учета мнения выборного органа первичной профсоюзной организации при принятии локальных нормативных актов устанавливается ст. 372 Трудового кодекса Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ.

Внимание

Порядок же учета мнения советов обучающихся и законных представителей не установлен нигде. Соответственно, для образовательной организации наиболее адекватным решением было бы разработать такой порядок и закрепить его в уставе образовательной организации. В противном случае требование закона об учете мнения будет крайне сложно выполнимо с организационной точки зрения.

Последние две статьи гл. 3 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" посвящены вопросам регулирования деятельности организаций, осуществляющих образовательную деятельность, но не являющихся образовательными организациями – организаций, осуществляющих обучение, а также индивидуальных предпринимателей.

Статья 31 регулирует статус организаций, осуществляющих обучение. Согласно данной статье к организациям, осуществляющим обучение, относятся осуществляющие образовательную деятельность научные организации, организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, организации, осуществляющие лечение, оздоровление и (или) отдых, организации, осуществляющие социальное обслуживание, и иные юридические лица.

Разным категориям этих лиц закон дает право реализации различных образовательных программ.

Пример

Научные организации вправе осуществлять образовательную деятельность по программам магистратуры, программам подготовки научно-педагогических кадров, программам ординатуры, программам профессионального обучения и дополнительным профессиональным программам.

Организации, осуществляющие лечение, оздоровление и (или) отдых, организации, осуществляющие социальное обслуживание, вправе осуществлять образовательную деятельность по основным и дополнительным общеобразовательным программам, основным программам профессионального обучения.

При этом всем, любым юридическим лицам закон дает право реализации таких программ, как программы профессионального обучения, программы дошкольного образования и дополнительные образовательные программы.

Для осуществления образовательной деятельности организацией, осуществляющей обучение, в ее структуре создается специализированное структурное образовательное подразделение. Это подразделение работает на основе положения, утвержденного организацией, осуществляющей обучение.

Статья 32 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" посвящена регулированию статуса индивидуальных предпринимателей, осуществляющих образовательную деятельность.

Индивидуальный предприниматель вправе осуществлять образовательную деятельность по основным и дополнительным общеобразовательным программам, программам профессионального обучения.

Индивидуальный предприниматель может осуществлять образовательную деятельность непосредственно или с привлечением педагогических работников. В случае если предприниматель привлекает педагогических работников, он должен получить лицензию на право осуществления образовательной деятельности.

Физические лица, которые в соответствии с трудовым законодательством не допускаются к педагогической деятельности, не вправе осуществлять образовательную деятельность в качестве индивидуальных предпринимателей.

Частью четвертой данной ст. 32 закона установлены обязанности индивидуального предпринимателя по предоставлению информации обучающемуся, родителям (законным представителям) несовершеннолетнего обучающегося до начала оказания платных образовательных услуг.

Комментарий к гл. 4 
"Обучающиеся и их родители (законные представители)" 
Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ 
"Об образовании в Российской Федерации"

Четвертая глава Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации" (далее – Федеральный закон "Об образовании в Российской Федерации") посвящена регулированию правового статуса обучающихся и их родителей, иных законных представителей.

Разъяснения экспертов
Внимание

Статьей 33 вводятся четкие определения обучающихся по образовательным программам различных уровней.

Например, лица, осваивающие образовательные программы начального общего, основного общего или среднего общего образования, дополнительные общеобразовательные программы, именуются учащимися.

Воспитанники определяются как лица, осваивающие образовательную программу дошкольного образования, основную общеобразовательную программу с одновременным проживанием или нахождением в образовательной организации.

В законе также дается определение экстернов – это такие обучающихся, которые были зачислены в организацию, осуществляющую образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию образовательным программам, для прохождения промежуточной и государственной итоговой аттестации.

Согласно ч. 4 ст. 33 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" локальными нормативными актами может быть предусмотрена выдача обучающимся документов, подтверждающих их обучение в организации (например, используемых в дальнейшем для прохода на территорию образовательной организации и в иных целях). Ключевой статьей гл. 4 является ст. 34, которая определяет права обучающихся и меры их социальной поддержки и стимулирования.

Первой частью ст. 34 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" обучающимся дается право выбора формы получения образования и формы обучения. До достижения ими возраста 18 лет такое право принадлежит их родителям, иным законным представителям. В любом случае, настаивать на обучении в образовательной организации, например, в случае, когда семья выбирает форму семейного образования, незаконно. Кроме того, отдельным правом обучающегося является обучение по индивидуальному учебному плану, в т. ч. ускоренное обучение, в пределах осваиваемой образовательной программы (в порядке, установленном локальными нормативными актами, – т. е. данное право не является безгранично свободным выбором обучающегося, порядок его реализации установлен образовательной организацией).

Важно

Отдельным правом обучающихся названо получение социально-педагогической и психологической помощи, бесплатной психолого-медико-педагогической коррекции. Для реализации соответствующего права необходима работа учредителя в части включения соответствующих услуг в государственные, муниципальные задания образовательным учреждениям.

На случай перехода обучающегося из одной организации в другую установлено право на зачет организацией, осуществляющей образовательную деятельность, результатов освоения обучающимися учебных предметов, курсов, дисциплин (модулей), практики, дополнительных образовательных программ в других организациях, осуществляющих образовательную деятельность. Порядок зачета определяется локальными нормативными актами организации.

При этом установлено, что право на перевод в другую образовательную организацию, реализующую образовательную программу соответствующего уровня, реализуется в порядке, предусмотренном федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования.

Первой частью ст. 34 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" предусматривается также право на участие в управлении образовательной организацией в порядке, установленном ее уставом, и целый ряд иных прав.

Предоставление мер социальной поддержки и стимулирования описывается в ч. 2 ст. 34 закона. В целом меры социальной поддержки определяются федеральными законами или законами субъектов РФ, данная статья лишь перечисляет, какими они могут быть (полное государственное обеспечение, обеспечение питанием, местами в интернатах, помещениями в общежитиях, транспортное обеспечение и т. п.).

Важнейшей гарантией для обучающихся является ч. 3 ст. 34 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации", которая устанавливает право лиц, осваивающих основную образовательную программу в форме самообразования или семейного образования либо обучавшихся по не имеющей государственной аккредитации образовательной программе, пройти экстерном промежуточную и государственную итоговую аттестацию в организации, осуществляющей образовательную деятельность по соответствующей имеющей государственную аккредитацию образовательной программе. Если речь идет о получении основного общего или среднего общего образования, закон устанавливает право пройти экстерном промежуточную и государственную итоговую аттестацию бесплатно.

Внимание

Таким образом, образовательные организации, реализующие программы основного общего и среднего общего образования, имеющие государственную аккредитацию, помимо обучающихся по образовательным программам могут также иметь экстернов, зачисленных для прохождения промежуточной или итоговой аттестации. Для реализации такой возможности соответствующая услуга должна быть включена в государственное (муниципальное) задание образовательным учреждениям. При прохождении аттестации экстерны пользуются академическими правами обучающихся по соответствующей образовательной программе.

Четвертая часть ст. 34 устанавливает право обучающихся на посещение по своему выбору мероприятий, которые проводятся в организации, осуществляющей образовательную деятельность, и не предусмотрены учебным планом, в порядке, установленном локальными нормативными актами.

Данная часть также воспроизводит гарантию, согласно которой привлечение обучающихся без их согласия и несовершеннолетних обучающихся без согласия их родителей (законных представителей) к труду, не предусмотренному образовательной программой, запрещается. Таким образом, любая трудовая деятельность обучающихся может проводиться либо в рамках реализации образовательной программы, либо с согласия обучающихся или их законных представителей (при этом необходимо соблюдение всех требований трудового законодательства о труде несовершеннолетних граждан).

Восьмая часть ст. 34 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" содержит следующую норму: организации, осуществляющие образовательную деятельность, финансовое обеспечение которой осуществляется за счет бюджетных ассигнований бюджетов различного уровня, в пределах своей компетенции и в соответствии с законодательством РФ обеспечивают обучающихся за счет бюджетных ассигнований стипендиями, жилыми помещениями в общежитиях, интернатах, а также осуществляют другие меры их социальной поддержки, предусмотренные Федеральным законом "Об образовании в Российской Федерации" и иными нормативными правовыми актами РФ. Соответственно, подобные расходы должны учитываться при определении нормативных затрат на оказание государственных или муниципальных услуг.

Последняя, девятая, часть ст. 34 вводит для обучающихся новую гарантию на случай прекращения деятельности образовательной организации.

Учредитель обязан обеспечить перевод совершеннолетних обучающихся с их согласия и несовершеннолетних обучающихся с согласия их родителей (законных представителей) в другие организации, осуществляющие образовательную деятельность по образовательным программам соответствующих уровня и направленности, в случаях:

· прекращения деятельности организации, осуществляющей образовательную деятельность;

· аннулирования соответствующей лицензии;

· лишения организации государственной аккредитации по соответствующей образовательной программе или истечения срока действия государственной аккредитации по соответствующей образовательной программе.

Учредитель обеспечивает перевод по заявлению совершеннолетних обучающихся, несовершеннолетних обучающихся по заявлению их родителей (законных представителей) в другие организации, осуществляющие образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным образовательным программам соответствующих уровня и направленности, в случаях:

· приостановления действия лицензии;

· приостановления действия государственной аккредитации полностью или в отношении отдельных уровней образования, укрупненных групп профессий, специальностей и направлений подготовки.

Порядок и условия осуществления такого перевода устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования. Обеспечение перевода может быть возложено учредителем на уполномоченный им орган управления образовательной организацией.

Статьей 35 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" регулируются вопросы пользования учебниками, учебными пособиями, средствами обучения и воспитания. Обучающимся за счет средств бюджета по основным образовательным программам учебники и учебные пособия, а также учебно-методические материалы, средства обучения и воспитания должны быть предоставлены в пользование на время получения образования бесплатно. Стоимость обеспечения учебниками и учебными пособиями, а также учебно-методическими материалами, средствами обучения и воспитания должна учитываться при расчете нормативных затрат на услугу (обеспечение должно осуществляться за бюджетный счет).

Внимание

В случае если обучающийся осваивает учебные предметы, курсы, дисциплины (модули) за пределами федеральных государственных образовательных стандартов, либо получает платные образовательные услуги, пользование учебными пособиями осуществляется в порядке, установленном организацией, осуществляющей образовательную деятельность. Гарантии бесплатности на такие случаи не распространяются.

Статья 36 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" описывает стипендии и иные денежные выплаты обучающимся. Согласно ч. 16 ст. 36 организации, осуществляющие образовательную деятельность, вправе устанавливать за счет средств, полученных от приносящей доход деятельности, различные виды материальной поддержки обучающихся.

Статьей 37 регулируются вопросы питания обучающихся. В целом организация питания относится к компетенции организации, осуществляющей образовательную деятельность. При этом расписание занятий должно предусматривать достаточный перерыв для питания.

Обеспечение питанием возможно также за счет бюджета, однако закон не устанавливает случаев, когда именно производится такое обеспечение. По общему правилу, если оно производится за счет средств бюджета субъекта РФ, случаи и порядок обеспечения питанием определяют органы государственной власти субъекта РФ, если же за муниципальный счет – органы местного самоуправления.

Статья 40 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" посвящена вопросам транспортного обеспечения. Закон устанавливает право на бесплатную перевозку до образовательных организаций и обратно обучающихся в государственных и муниципальных образовательных организациях, реализующих основные общеобразовательные программы, между поселениями. Перевозка должна быть организована учредителями образовательных организаций (что может быть сделано различным образом). Кроме того, законодательством могут предусматриваться меры социальной поддержки при проезде на общественном транспорте.

Статьей 41 регулируются вопросы охраны здоровья обучающихся. Организация охраны здоровья обучающихся (за исключением оказания первичной медико-санитарной помощи, прохождения периодических медицинских осмотров и диспансеризации) в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, осуществляется этими организациями. Организацию оказания первичной медико-санитарной помощи обучающимся осуществляют органы исполнительной власти в сфере здравоохранения. Образовательная организация обязана предоставить безвозмездно медицинской организации помещение, соответствующее условиям и требованиям для осуществления медицинской деятельности.

Организации, осуществляющие образовательную деятельность, при реализации образовательных программ должны создавать условия для охраны здоровья обучающихся. Так, законом предусматривается обязанность проводить расследование и учет несчастных случаев с обучающимися, в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования, по согласованию с федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере здравоохранения.

Важная гарантия для обучающихся установлена ч. 5 и 6 ст. 41 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации". В частности, предусматривается, что для обучающихся по основным общеобразовательным программам, нуждающихся в длительном лечении, создаются специальные образовательные организации, либо обучение таких детей может быть организовано на дому или в медицинских организациях.

Важно

Обучение на дому или в медицинской организации не является формой семейного образования или самообразования. Это образование в образовательной организации, однако вне территории данной образовательной организации. Основанием для организации обучения на дому или в медицинской организации являются заключение медицинской организации и в письменной форме обращение родителей (законных представителей). Отказ в организации обучения на дому незаконен.

Порядок регламентации и оформления отношений государственной и муниципальной образовательной организации и родителей (законных представителей) обучающихся, нуждающихся в длительном лечении, определяется нормативным правовым актом уполномоченного органа государственной власти субъекта РФ. Соответственно, возможен учет региональных особенностей.

Статья 42 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" описывает такие вопросы, как психолого-педагогическая, медицинская и социальная помощь обучающимся, испытывающим трудности в освоении основных общеобразовательных программ, развитии и социальной адаптации. Данные виды помощи оказываются детям, испытывающим трудности в освоении основных общеобразовательных программ, развитии и социальной адаптации, в центрах психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи, создаваемых органами государственной власти субъектов РФ, а также психологами, педагогами-психологами организаций, осуществляющих образовательную деятельность, в которых такие дети обучаются. Органы местного самоуправления имеют право на создание центров психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи.

Второй частью ст. 42 определяется, что входит в понятие психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи. Частью третьей устанавливается исключительно добровольный характер оказания такой помощи (причем заявление либо согласие на оказание помощи должно быть дано в письменном виде). Соответственно, в случае работы в образовательной организации психолога, педагога-психолога необходимо организовать сбор письменных подтверждений согласия на оказание помощи со стороны родителей, иных законных представителей обучающихся.

Образовательная организация взаимодействует по данным вопросам с центром психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи. В частности, центр осуществляет психолого-педагогическое сопровождение реализации основных общеобразовательных программ, оказывает методическую помощь организациям, осуществляющим образовательную деятельность, включая помощь в разработке образовательных программ, индивидуальных учебных планов, выборе оптимальных методов обучения и воспитания обучающихся, испытывающих трудности в освоении основных общеобразовательных программ, выявлении и устранении потенциальных препятствий к обучению, а также осуществляет мониторинг эффективности оказываемой организациями, осуществляющими образовательную деятельность, психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи детям, испытывающим трудности в освоении основных общеобразовательных программ, развитии и социальной адаптации.

Ряд изменений внесен Федеральным законом "Об образовании в Российской Федерации" в вопросы регулирования обязанностей и ответственности обучающихся. Этим вопросам посвящена ст. 43 закона. Первым пунктом ч. 1 ст. 43 предусмотрена такая обязанность, как добросовестно осваивать образовательную программу, выполнять индивидуальный учебный план, в т. ч. посещать предусмотренные учебным планом или индивидуальным учебным планом учебные занятия, осуществлять самостоятельную подготовку к занятиям, выполнять задания, данные педагогическими работниками в рамках образовательной программы. Включение ее в закон обусловлено тем, что образовательная услуга, несмотря на то, что в аспекте гражданского законодательства может трактоваться только как услуга (не работа, не товар), обладает существенной спецификой. В частности, не только образовательная организация должна обучать для достижения результата, но и обучающийся должен прикладывать сознательные усилия, обучаться, в противном случае он не сможет достичь результата.

Внимание

Соответственно, обязанность учиться включена в закон первой из обязанностей обучающегося – с определенной расшифровкой (осваивать программу, выполнять учебный план, посещать занятия, выполнять задания).

Немаловажным является также п. 4 ч. 1 ст. 43 – обучающиеся обязаны уважать честь и достоинство других обучающихся и работников организации, осуществляющей образовательную деятельность, не создавать препятствий для получения образования другими обучающимися. Образование – это коллективно получаемое благо, ребенок получает образование не в изоляции, а в коллективе, классе, группе. Соответственно, крайне велика роль не только обучающегося и образовательной организации, но и его одноклассников (одногруппников и т. п.) в достижении образовательного результата. В случае если один из учеников мешает, например, вести урок, он нарушает права на образование всех остальных детей класса, которые вместо освоения образовательной программы вынуждены присутствовать при применении дисциплинарных мер к конкретному ребенку. Поэтому в закон включена отдельная обязанность обучающихся не создавать препятствий для получения образования другими лицами.

Законом предусмотрены и иные обязанности, например, выполнять требования устава организации, осуществляющей образовательную деятельность, правил внутреннего распорядка, правил проживания в общежитиях и интернатах и иных локальных нормативных актов по вопросам организации и осуществления образовательной деятельности, бережно относиться к имуществу организации, осуществляющей образовательную деятельность. Предусмотрена возможность определять обязанности обучающихся договором об образовании.

Однако само по себе определение обязанностей еще не дает механизма воздействия на нарушителей, в связи с чем ключевую роль играют вопросы ответственности обучающихся за нарушение своих обязанностей.

Закон различает меры дисциплинарного взыскания и меры педагогического воздействия.

Меры педагогического воздействия – это любые применяемые к обучающемуся педагогом меры воздействия на его поведение (объяснения, устные замечания, вовлечение в иные виды деятельности и т. п.). Они ограничены только запретом применять физическое и психическое насилие к обучающемуся, а также необходимостью соблюдать права обучающегося как гражданина РФ. Иного регулирования закон не содержит. Меры же дисциплинарного взыскания – это официальные меры, применяемые в установленном законом порядке с учетом массы ограничений. В этом смысле замечание как мера дисциплинарного взыскания (объявляется официально в установленном порядке) не имеет ничего общего с замечанием как мерой педагогического воздействия (делается в свободной форме педагогом).

Согласно ч. 4 ст. 43 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" за неисполнение или нарушение устава организации, осуществляющей образовательную деятельность, правил внутреннего распорядка, правил проживания в общежитиях и интернатах и иных локальных нормативных актов по вопросам организации и осуществления образовательной деятельности к обучающимся могут быть применены меры дисциплинарного взыскания – замечание, выговор, отчисление из организации, осуществляющей образовательную деятельность. Меры взыскания применяются именно за нарушение локальных актов, соответственно, обязанности обучающихся, предусмотренные законом, во избежание двоякого понимания целесообразно включить в локальный нормативный акт организации.

Порядок применения к обучающимся и снятия с обучающихся мер дисциплинарного взыскания устанавливается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования.

Меры дисциплинарного взыскания в принципе не применяются к обучающимся по образовательным программам дошкольного, начального общего образования, а также к обучающимся с ограниченными возможностями здоровья (далее – ОВЗ) (с задержкой психического развития и различными формами умственной отсталости). Обучающиеся же по программам основного и среднего общего образования (если они не относятся к обучающимся с ОВЗ) вполне могут быть привлечены к дисциплинарной ответственности.
Важно

При этом закон содержит важное ограничение. Не допускается применение мер дисциплинарного взыскания к обучающимся во время их болезни, каникул, академического отпуска, отпуска по беременности и родам или отпуска по уходу за ребенком.

Выбирая, какая конкретно мера дисциплинарного взыскания будет применяться – замечание, выговор или отчисление, необходимо не только учитывать тяжесть дисциплинарного проступка, причины и обстоятельства, при которых он совершен, предыдущее поведение обучающегося, его психофизическое и эмоциональное состояние, но и мнение советов обучающихся, советов родителей. В случае если такие органы существуют в образовательной организации, локальными нормативными актами целесообразно предусмотреть порядок учета мнения данных органов в ходе процедуры применения дисциплинарных взысканий.

Очевидно, что замечание и выговор не несут в себе такого воздействия на обучающегося, как перспектива его отчисления. Именно отчисление является тем взысканием, которое действительно способно серьезно воздействовать на поведение обучающегося. Вместе с тем, возможности отчислить обучающегося по программам общего образования существенно ограничены до степени, которая делает отчисление во многом нецелесообразным.

Внимание

Согласно ч. 8 ст. 43 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" отчисление производится по решению организации, осуществляющей образовательную деятельность, за неоднократное (т. е. два раза и более) совершение дисциплинарных проступков. Отчисление несовершеннолетнего обучающегося возможно по достижении им возраста 15 лет.

Отчисление (не выговор или замечание) может быть выбрано только в случае, если ранее к обучающемуся применялись меры дисциплинарного взыскания (т. е. должно быть как минимум одно официально примененное взыскание) и педагогического воздействия (должно быть доказано применение хотя бы одной меры), но они не дали результатов.

Кроме того, отчислить обучающегося можно только в том случае, если дальнейшее его пребывание в организации, осуществляющей образовательную деятельность, оказывает отрицательное влияние на других обучающихся, нарушает их права и права работников, а также нормальное функционирование организации. Это обязательное условие. Например, если ученик регулярно опаздывает на уроки, но приходит, тихо садится за свою пару и начинает работать, его нельзя отчислить даже за сотое опоздание – он никак не мешает окружающим и ничем не нарушает учебный процесс.

Решение об отчислении несовершеннолетнего, не получившего основного общего образования, принимается:

· с учетом мнения его родителей (законных представителей);

· с согласия комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.

Решение об отчислении детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, принимается также с согласия органа опеки и попечительства.

Об отчислении образовательная организация обязана незамедлительно проинформировать орган местного самоуправления, осуществляющий управление в сфере образования.

Применение дисциплинарных взысканий может быть обжаловано в комиссию по урегулированию споров между участниками образовательных отношений.

Права, обязанности и ответственность в сфере образования родителей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся урегулированы ст. 44 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации".

Внимание

Закон фиксирует преимущественное право родителей (законных представителей) на обучение и воспитание детей перед всеми другими лицами.

Третьей частью ст. 44 установлено право родителей выбирать до завершения получения ребенком основного общего образования с учетом мнения ребенка, а также с учетом рекомендаций психолого-медико-педагогической комиссии (при их наличии):

· форму получения образования;

· форму обучения;

· организацию, осуществляющую образовательную деятельность;

· язык, языки образования;

· факультативные и элективные учебные предметы, курсы, дисциплины (модули) из перечня, предлагаемого организацией, осуществляющей образовательную деятельность.

Родители вправе дать ребенку дошкольное, начальное общее, основное общее, среднее общее образование в семье. На любом этапе они могут изменить свое решение и продолжить образование в образовательной организации.

Кроме того, зафиксировано право родителей:

· знакомиться с уставом организации, осуществляющей образовательную деятельность, лицензией на осуществление образовательной деятельности, свидетельством о государственной аккредитации, учебно-программной документацией и другими документами, регламентирующими организацию и осуществление образовательной деятельности;

· знакомиться с содержанием образования, используемыми методами обучения и воспитания, образовательными технологиями, а также с оценками успеваемости своих детей;

· получать информацию обо всех видах планируемых обследований (психологических, психолого-педагогических) обучающихся, давать согласие на проведение таких обследований или участие в таких обследованиях, отказываться от их проведения или участия в них, получать информацию о результатах проведенных обследований обучающихся.

Четвертой частью ст. 44 закрепляются обязанности родителей (законных представителей).

Внимание

Основной их обязанностью можно назвать обязанность обеспечить получение детьми общего образования. Вместе с тем, каких-то дополнительных специфических мер ответственности родителей новый закон не устанавливает. Следовательно, за различные формы невыполнения этой обязанности реально возможно либо наступление административной ответственности, либо ответственности по семейному законодательству в форме ограничения или лишения родительских прав.

Статья 45 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" посвящена таким вопросам, как защита прав обучающихся, родителей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся.

Данной статьей предусматривается формирование в каждой образовательной организации специального органа – комиссии по урегулированию споров между участниками образовательных отношений.

Согласно ст. 2 нового закона, участники образовательных отношений, это:

· обучающиеся;

· родители (законные представители) несовершеннолетних обучающихся;

· педагогические работники и их представители;

· организации, осуществляющие образовательную деятельность.

Комиссия создается в целях урегулирования разногласий между участниками образовательных отношений по вопросам реализации права на образование, в т. ч. в случаях:

· возникновения конфликта интересов педагогического работника;

· применения локальных нормативных актов;

· обжалования решений о применении к обучающимся дисциплинарного взыскания.

Комиссия создается из равного числа представителей совершеннолетних обучающихся, родителей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся, работников организации, осуществляющей образовательную деятельность. Ее решение является обязательным для всех участников образовательных отношений, и подлежит исполнению в сроки, предусмотренные указанным решением.

Порядок создания, организации работы, принятия решений комиссией по урегулированию споров между участниками образовательных отношений и их исполнения устанавливается локальным нормативным актом, который принимается с учетом мнения советов обучающихся, советов родителей, а также представительных органов работников этой организации и (или) обучающихся в ней (при их наличии).

Комментарий к гл. 5 

"Педагогические, руководящие и иные работники организаций, осуществляющих образовательную деятельность" 

Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ 

"Об образовании в Российской Федерации"

Пятая глава Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации" (далее – Федеральный закон "Об образовании в Российской Федерации") посвящена вопросам правового статуса педагогических и иных работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность.

Внимание

Согласно ст. 46 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" право на занятие педагогической деятельностью имеют лица, имеющие среднее профессиональное или высшее образование и отвечающие квалификационным требованиям, указанным в квалификационных справочниках, и (или) профессиональным стандартам. Профессиональный стандарт педагогического работника на данный момент разрабатывается. На основании этого документа будут актуализированы квалификационные требования к работникам.

Частью 3 ст. 47 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" определяется перечень академических прав и свобод педагогических работников. Реализация ряда прав ограничена пределами реализуемой образовательной программы (например, права на творческую инициативу, разработку и применение авторских программ и методов обучения и воспитания, права на выбор учебников, учебных пособий, материалов и иных средств обучения и воспитания).

В п. 2 ч. 5 ст. 47 закона закрепляется право педагогических работников на дополнительное профессиональное образование по профилю педагогической деятельности не реже чем один раз в три года. Ранее реализовать такое право можно было не реже одного раза в пять лет. Вместе с тем, продолжительность программ повышения квалификации (в часах) на основании подзаконного правового регулирования сократилась: если ранее речь шла о 80-часовых программах, то сейчас минимумом является 16 часов.

Крайне важной является ч. 6 ст. 47 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации", посвященная рабочему времени педагогических работников. Согласно данной норме в рабочее время педагогических работников в зависимости от занимаемой должности включается учебная (преподавательская), воспитательная работа, индивидуальная работа с обучающимися, научная, творческая и исследовательская работа, а также другая педагогическая работа, предусмотренная трудовыми (должностными) обязанностями и (или) индивидуальным планом, в т. ч.: методическая, подготовительная, организационная, диагностическая работа; работа по ведению мониторинга; работа, предусмотренная планами воспитательных, физкультурно-оздоровительных, спортивных, творческих и иных мероприятий, проводимых с обучающимися.
Ошибка

Следует отметить, что некоторые работники ошибочно воспринимают в качестве своего рабочего времени только часы аудиторной нагрузки. Это заблуждение широко распространено, поскольку в большинстве случаев учитывается и нормируется именно аудиторная нагрузка. Федеральный закон "Об образовании в Российской Федерации" однозначно включает в рабочее время педагогического работника все виды выполняемой им работы. Конкретные трудовые (должностные) обязанности определяются трудовыми договорами (служебными контрактами) и должностными инструкциями.

Соотношение учебной (преподавательской) и другой педагогической работы в пределах рабочей недели или учебного года определяется соответствующим локальным нормативным актом организации, осуществляющей образовательную деятельность, с учетом количества часов по учебному плану, специальности и квалификации работника.

На данный момент действуют нормы часов аудиторной нагрузки за ставку заработной платы для педагогических работников. Подобное нормирование имеет несколько негативных последствий:

1) фактически отсутствует верхний предел нагрузки;

2) зафиксировано четкое соотношение аудиторной и неаудиторной нагрузки, что препятствует гибкому распределению обязанностей внутри педагогического коллектива;

3) у работников создается ложное ощущение, что учитывается и оплачивается только время аудиторной нагрузки.

Федеральный закон "Об образовании в Российской Федерации" задает иную перспективу. Новые системы нормирования труда педагогических работников разрабатываются, и регулирование рабочего времени педагогов может быть изменено на более адекватное.

Часть 8 ст. 47 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" меняет гарантии для педагогических работников, проживающих в сельской местности. Согласно закону педагогические работники, проживающие и работающие в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа), имеют право на предоставление компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения. Фактически, выходя на пенсию, работники теряют эту гарантию. Для ее получения надо не только проживать, но и работать в сельской местности.

Внимание

Нововведением является ч. 9 ст. 47 закона. Педагогическим работникам, участвующим в проведении единого государственного экзамена, выплачивается компенсация за работу по его подготовке и проведению. Размер и порядок выплаты устанавливаются субъектом РФ за счет бюджетных ассигнований бюджета субъекта РФ, выделяемых на проведение единого государственного экзамена.

Обязанности и ответственность педагогических работников определяются ст. 48 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации". В состав обязанностей вошла обязанность соблюдать правовые, нравственные и этические нормы, следовать требованиям профессиональной этики, что коррелирует с возможностью увольнения в связи с совершением аморального поступка.

Кроме того, педагогический работник обязан систематически повышать свой профессиональный уровень, проходить в соответствии с трудовым законодательством предварительные при поступлении на работу и периодические медицинские осмотры, а также внеочередные медицинские осмотры по направлению работодателя.

Частью 2 ст. 48 закона фактически вводится запрет частного репетиторства. Педагогический работник организации, осуществляющей образовательную деятельность, в т. ч. в качестве индивидуального предпринимателя, не вправе оказывать платные образовательные услуги обучающимся в данной организации, если это приводит к конфликту интересов педагогического работника. Определение конфликта интересов приводится в ст. 2. При этом реализовать данный запрет крайне сложно. В первую очередь, потому, что различить платную образовательную деятельность и, например, бесплатные занятия с отстающими учениками возможно только в случае, если удастся зафиксировать факт получения работником денежных средств (сама деятельность выглядит одинаково). Придется также доказать, что частное репетиторство не только имело место, но и привело к конфликту интересов, т. е. возникла угроза ненадлежащего выполнения педагогом своих должностных обязанностей. Между тем, далеко не все педагоги, занимающиеся платно с обучающимися своей образовательной организации, снижают качество основной работы. Зачастую наоборот, чем лучше педагог работает на уроке, тем больше у него желающих заниматься платно. То есть ему выгодно максимально хорошо выполнять свои должностные обязанности для привлечения желающих заниматься на платной основе.

Ответственность

Возникает вопрос и с привлечением педагогических работников к ответственности. Так, например, привлечь работника к дисциплинарной ответственности можно только в том случае, когда платная образовательная деятельность велась в рабочее время. За осуществление такой деятельности в нерабочее время специальной ответственности законом не установлено.

Требования к аттестации педагогических работников определяются в ст. 49 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации". Сохраняется два вида аттестации работников: обязательная (на соответствие занимаемой должности) и по желанию (на присвоение квалификационной категории). Проведение аттестации педагогических работников в целях подтверждения соответствия занимаемым ими должностям осуществляется один раз в пять лет на основе оценки их профессиональной деятельности аттестационными комиссиями, которые организации, осуществляющие образовательную деятельность, формируют самостоятельно. Ранее такая аттестация проводилась региональными комиссиями. Порядок проведения аттестации устанавливается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования, по согласованию с федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда (независимо от вида аттестации).

Правовой статус руководителя образовательной организации определен в ст. 51 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации". Запрещается занятие должности руководителя лицами, которые не допускаются к педагогической деятельности по основаниям, установленным трудовым законодательством. Вводится обязательная аттестация для кандидатов на должность руководителя государственной или муниципальной образовательной организации и ее руководителя. Порядок и сроки проведения аттестации устанавливаются учредителями образовательных организаций.

Комментарий к гл. 6 
"Основания возникновения, изменения 
и прекращения образовательных отношений" 
Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ 
"Об образовании в Российской Федерации"

Шестая глава Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации" (далее – Федеральный закон "Об образовании в Российской Федерации") впервые в российском законодательстве подробно и системно прописывает вопросы возникновения, изменения и прекращения образовательных отношений.

Статья 53 закона посвящена возникновению образовательных отношений. Зафиксировано, что основанием является распорядительный акт организации, осуществляющей образовательную деятельность, о приеме лицана обучение или для прохождения промежуточной аттестации и (или) государственной итоговой аттестации. Фактически, речь идет про приказ о зачислении. В случае приема на обучение по образовательным программам дошкольного образования или за счет средств физических и (или) юридических лиц изданию приказа предшествует заключение договора об образовании. Права и обязанности обучающихся возникают с даты, указанной в приказе.

Статьей 54 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" установлены требования к договору об образовании.

Важно

Договор может быть как двусторонним (образовательная организация – обучающийся или его представители), так и трехсторонним (включая также лицо, которое приняло на себя обязательства оплатить обучение).

Закон требует обязательно указывать в договоре:

1) вид, уровень и (или) направленность образовательной программы (части образовательной программы определенных уровня, вида и (или) направленности);

2) форму обучения;

3) срок освоения образовательной программы (продолжительность обучения).

В договоре об оказании платных образовательных услуг указываются полная стоимость платных образовательных услуг и порядок их оплаты. Увеличение стоимости после заключения договора не допускается (даже при наличии согласия обучающегося), за исключением увеличения стоимости указанных услуг с учетом уровня инфляции, предусмотренного основными характеристиками федерального бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

Внимание

Сведения, указанные в договоре об оказании платных образовательных услуг, должны соответствовать информации, размещенной на официальном сайте образовательной организации в сети Интернет на дату заключения договора. Ситуация, когда на сайте размещен старый прейскурант, а в договоре стоит уже новая цена, является нарушением закона.

Новые правила оказания платных образовательных услуг утверждены постановлением Правительства РФ от 15.08.2013 № 706. Примерные формы договоров об образовании утверждаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования.

Общие требования к приему на обучение в организацию, осуществляющую образовательную деятельность, устанавливаются ст. 55 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации". Статьей закрепляется принцип равных условий приема для всех поступающих – особые права, преимущества могут быть предусмотрены только на уровне федеральных законов.

Дети с ограниченными возможностями здоровья принимаются на обучение по адаптированной основной общеобразовательной программе только с согласия родителей (законных представителей) и на основании рекомендаций психолого-медико-педагогической комиссии. Таким образом, даже при наличии рекомендаций комиссии, но без согласия родителей прием на обучение по адаптированной программе невозможен.

Статья 57 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" регулирует вопросы изменения образовательных отношений. Основанием изменения, как и в случае возникновения отношений, является соответствующий приказ. Только если приказ о приеме издается на основании договора, то приказ об изменении отношений – на основании внесения изменений в договор.

Крайне важной является ст. 58 закона, регулирующая вопросы промежуточной аттестации обучающихся. Несмотря на то, что сроки, порядок проведения и формы промежуточной аттестации законом не установлены (полномочия переданы на уровень образовательной организации), последствия ее непрохождения четко определены.

Неудовлетворительные результаты промежуточной аттестации признаются академической задолженностью, которую обучающийся обязан ликвидировать. При этом он переводится в следующий класс (на следующий курс) условно, независимо от того, по какому количеству предметов, дисциплин и т. п. задолженность возникла.

Правило

Обучающийся имеет две попытки ликвидировать академическую задолженность, во второй раз для этого создается специальная комиссия. Сроки ликвидации устанавливаются непосредственно образовательной организацией, однако они не могут быть более года (а менее года могут, например, в течение месяца со дня начала следующего учебного года).

Обучающиеся в образовательной организации по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, не ликвидировавшие в установленные сроки академической задолженности:

1) оставляются на повторное обучение;

2) переводятся на обучение по адаптированным образовательным программам в соответствии с рекомендациями психолого-медико-педагогической комиссии;

3) переводятся на обучение по индивидуальному учебному плану.

Выбор осуществляют родители обучающегося, при этом принудить их перевести ребенка на обучение по адаптированной программе нельзя. Не исключено, что задолженность снова возникнет и вновь не будет ликвидирована – количество раз повторного обучения закон не ограничивает.

Обучающиеся по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования в форме семейного образования, не ликвидировавшие в установленные сроки академическую задолженность, продолжают получать образование в образовательной организации.

Обучающиеся по основным профессиональным образовательным программам, не ликвидировавшие академической задолженности, отчисляются как не выполнившие обязанностей по добросовестному освоениюобразовательной программы и выполнению учебного плана.

Статья 59 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" регулирует вопросы итоговой аттестации.

Итоговая аттестация, завершающая освоение имеющих государственную аккредитацию основных образовательных программ, является государственной итоговой аттестацией. Она проводится государственными экзаменационными комиссиями. Формы, порядок проведения определяются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования.

Статья 60 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" устанавливает  нормы, связанные с документами об образовании и (или) о квалификации, документами об обучении. В Российской Федерации выдаются:

1) документы об образовании и (или) о квалификации, к которым относятся документы об образовании, документы об образовании и о квалификации, документы о квалификации;

2) документы об обучении, к которым относятся свидетельство об обучении, свидетельство об освоении дополнительных предпрофессиональных программ в области искусств, иные документы, выдаваемые в соответствии с настоящей статьей организациями, осуществляющими образовательную деятельность.

Образцы документов устанавливаются либо самостоятельно образовательными организациями, либо федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования. Лицам, успешно прошедшим государственную итоговую аттестацию, выдаются документы по образцам, установленным федеральным органом.

Важно

Лицам, не прошедшим итоговой аттестации или получившим на итоговой аттестации неудовлетворительные результаты, а также лицам, освоившим часть образовательной программы и (или) отчисленным из организации, осуществляющей образовательную деятельность, выдается справка об обучении или о периоде обучения. Образец справки самостоятельно устанавливается организацией, осуществляющей образовательную деятельность.

Лицам с ограниченными возможностями здоровья (различными формами умственной отсталости), не имеющим основного общего и среднего общего образования и обучавшимся по адаптированным основным общеобразовательным программам, выдается свидетельство об обучении по образцу и в порядке, которые устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования. Образовательные организации вправе выдавать лицам, освоившим образовательные программы, по которым не предусмотрено проведение итоговой аттестации, документы об обучении по образцу и в порядке, которые установлены этими организациями самостоятельно.

Пример

Дошкольная образовательная организация может установить образец документа, подтверждающий освоение основной дошкольной общеобразовательной программы.

Прекращению образовательных отношений посвящена ст. 61 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации". Частью 2 данной статьи предусмотрены основания досрочного прекращения отношений (по инициативе обучающегося, образовательной организации, по обстоятельствам, не зависящим от их воли).

Досрочное прекращение образовательных отношений по инициативе обучающегося или родителей (законных представителей) несовершеннолетнего обучающегося не влечет за собой возникновение каких-либо дополнительных, в т. ч. материальных обязательств обучающегося перед образовательной организацией. Данная гарантия касается обучающихся как за бюджетный счет, так и за счет собственных средств в рамках договора платных образовательных услуг.

Внимание

Основанием для прекращения образовательных отношений является соответствующий приказ. Права и обязанности обучающегося прекращаются с даты его отчисления. Если с обучающимся был заключен договор, то он расторгается на основании приказа (а не наоборот, как в случаях возникновения и изменения образовательных отношений).

При досрочном прекращении отношений необходимо выдать обучающемуся справку об обучении. Законом установлен срок выдачи в три дня с момента издания приказа об отчислении. Причем возникновение обязанности выдать такую справку не связано с пожеланиями обучающегося: образовательная организация обязана выдать ее не только тому, кто обратился с просьбой о получении, но и тому, кто такого пожелания не высказывал.

Комментарий к гл. 7 

"Общее образование" 

Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ 

"Об образовании в Российской Федерации"

Общее образование (как дошкольное, так и три уровня школьного) регулируется седьмой главой Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации" (далее – Федеральный закон "Об образовании в Российской Федерации").

Статья 63 закона устанавливает преемственность образовательных программ дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования.

Форма получения общего образования и форма обучения по конкретной основной общеобразовательной программе определяются родителями (законными представителями) несовершеннолетнего обучающегося. Вместе с тем, в статье содержится такое ограничение, как невозможность получать дошкольное, начальное и основное общее образование в форме самообразования. Самообразование возможно только с уровня среднего общего образования.

Важно

При выборе родителями (законными представителями) несовершеннолетнего обучающегося формы получения общего образования и формы обучения учитывается мнение ребенка.

Частью 5 ст. 63 закона предусмотрено, что органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов ведут учет детей, имеющих право на получение общего образования каждого уровня и проживающих на территориях соответствующих муниципальных образований, и форм получения образования, определенных родителями (законными представителями) детей. В данном случае не совсем ясно, с какого возраста начинается учет детей, имеющих право на получение дошкольного образования: в частности, надо ли учитывать детей младше трех лет. Представляется, что такие дети также подлежат учету, поскольку право на получение дошкольного образования возникает ранее трех лет.

При выборе родителями (законными представителями) детей формы получения общего образования в форме семейного родители (законные представители) информируют об этом орган местного самоуправления муниципального района или городского округа, на территории которого они проживают. Соответственно, заявление о выборе семейного образования подается в муниципальные органы, а не в конкретную образовательную организацию.

Статья 64 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации", регулирующая дошкольное образование, вводит новую дополнительную гарантию для родителей. Родители (законные представители) несовершеннолетних обучающихся, обеспечивающие получение детьми дошкольного образования в форме семейного образования, имеют право на получение методической, психолого-педагогической, диагностической и консультативной помощи без взимания платы, в т. ч. в дошкольных образовательных организациях и общеобразовательных организациях, если в них созданы соответствующие консультационные центры.

Фактически, речь идет о том, что, даже не будучи контингентом образовательной организации, родители имеют право на получение консультаций и иной помощи за бюджетный счет. При этом обеспечение предоставления данного вида помощи осуществляется органами государственной власти субъектов РФ.

Статья 65 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" регулирует такой вопрос, как плата, взимаемая с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях, осуществляющих образовательную деятельность.

Внимание

Ранее действовала норма, согласно которой содержание ребенка фактически софинансировалось: родители платили не более 20% расходов на содержание ребенка, остальные расходы нес бюджет. На данный момент услуга присмотра и ухода стала полностью платной (причина в жесткой позиции Минфина России, не принимавшего частично платной услуги и тем самым вынуждавшего определять все услуги либо как полностью платные, либо бесплатные).

Отдельный вопрос – разделение образовательной услуги и услуги по присмотру и уходу. Образование является государственной гарантией, Конституция РФ гарантирует его бесплатность и общедоступность. Присмотр и уход не являются государственной гарантией, поэтому бюджет может не брать на себя нагрузку по содержанию детей (осуществляя его полностью за счет средств родителей (законных представителей)). Закон фиксирует эту услугу как платную. Не допускается включение расходов на реализацию образовательной программы дошкольного образования, а также расходов на содержание недвижимого имущества государственных и муниципальных образовательных организаций, реализующих образовательную программу дошкольного образования, в родительскую плату за присмотр и уход за ребенком в таких организациях.

Вместе с тем, плату за услугу присмотра и ухода устанавливает учредитель. Вопросы снижения финансовой нагрузки на родителей обучающихся в вопросах размера родительской платы могут быть решены учредителем несколькими способами.

Способ 1. Учредитель вправе ввести дополнительную, сверх предусмотренной законом, компенсацию для родителей. Это возможно в рамках дополнительных мер социальной защиты из бюджета как муниципалитета, так и региона, при наличии финансовой возможности.

Способ 2. Учредитель вправе снизить сам размер родительской платы относительно реальной стоимости услуги, не взимать плату с отдельных категорий лиц, ввести льготные категории потребителей. Фактически, он имеет право установить родительскую плату ниже себестоимости оказания услуги либо для всех категорий потребителей, либо для льготных категорий. Одновременно учредитель должен решить вопрос с компенсацией выпадающих доходов для образовательной организации. Это можно сделать посредством доведения до образовательной организации иной целевой субсидии (согласно абз. 2 ч. 1 ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ). Обязанности компенсировать выпадающие доходы в случае установления платы менее себестоимости у учредителя нет, на уровне закона она не зафиксирована. Однако такая обязанность вытекает из логики финансирования государственных (муниципальных) работ, услуг. Кроме того, рекомендация об этом (параллельно с рекомендацией не поднимать родительскую плату) установлена письмом Минобрнауки России от 24.04.2013 № ДЛ-101/08 "О размере платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми".

Частью третьей ст. 65 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" установлено, что за присмотр и уход за детьми-инвалидами, детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, а также за детьми с туберкулезной интоксикацией, обучающимися в государственных и муниципальных образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования, родительская плата не взимается. Соответственно, данные категории потребителей на уровне закона полностью освобождены от уплаты родительской платы. Вопрос о том, за счет какого бюджета должны быть осуществлены соответствующие расходы, законом не решается, соответственно, вариант возложения расходов на учредителя остается единственно возможным.

Способ 3. Учредитель выделяет часть услуги по присмотру и уходу в качестве бесплатной для потребителя, что снизит общую стоимость услуги. Например, отдельно может быть выделено и обеспечено за счет средств соответствующих бюджетов питание обучающихся. В случае если расходы на питание будут выделены в отдельную услугу, которую учреждение будет оказывать на бесплатной основе по заданию учредителя, стоимость услуги по присмотру и уходу существенно снизится.

Федеральный закон "Об образовании в Российской Федерации" сохраняет процентные размеры компенсации: не менее 20% среднего размера родительской платы за присмотр и уход за детьми в государственных и муниципальных образовательных организациях, находящихся на территории соответствующего субъекта РФ, на первого ребенка, не менее 50% размера такой платы на второго ребенка, не менее 70% – на третьего ребенка и последующих детей. Вместе с тем, база для расчета меняется. Если ранее компенсация рассчитывалась от внесенной платы, то теперь – от среднего размера родительской платы по региону.

Важно

Средний размер родительской платы за присмотр и уход за детьми в государственных и муниципальных образовательных организациях устанавливается органами государственной власти субъекта РФ. При его установлении могут применяться различные правила, в т. ч. максимально сохраняющие прежний размер компенсаций для родителей.

Статья 66 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" регулирует начальное общее, основное общее и среднее общее образование.

Начальное, основное и среднее общее образование являются обязательными уровнями образования. Требование обязательности среднего общего образования применительно к конкретному обучающемуся сохраняет силу до достижения им возраста 18 лет.

Согласно ч. 7 ст. 66 закона в образовательной организации, реализующей образовательные программы начального общего, основного общего и среднего общего образования, могут быть созданы условия для проживания обучающихся в интернате, а также для осуществления присмотра и ухода за детьми в группах продленного дня.

За содержание детей в образовательной организации с наличием интерната, включающее в себя обеспечение обучающихся в соответствии с установленными нормами одеждой, обувью, мягким инвентарем, предметами личной гигиены, школьно-письменными принадлежностями, играми и игрушками, хозяйственным инвентарем, питанием и организацию их хозяйственно-бытового обслуживания, а также за осуществление присмотра и ухода за детьми в группах продленного дня учредитель образовательной организации вправе устанавливать плату, взимаемую с родителей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся, и ее размер. Учредитель вправе снизить размер указанной платы или не взимать ее с отдельных категорий родителей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся в определяемых им случаях и порядке. Фактически, данные нормы и возможные решения учредителя (дополнительная компенсация родителям, компенсация выпадающих доходов для образовательной организации, выделение части услуги по присмотру и уходу в отдельную услугу с целью ее полного финансирования за счет средств бюджета) идентичны ситуации с присмотром и уходом за обучающимися по программам дошкольного образования.

В любом случае, услуга присмотра и ухода должна быть четко отделена от услуги по реализации образовательной программы, поскольку общедоступность и бесплатность общего образования (в отличие от присмотра и ухода) гарантированы законом.

Внимание

Не допускается включение расходов на реализацию образовательной программы начального общего, основного общего и (или) среднего общего образования, а также расходов на содержание недвижимого имущества государственных и муниципальных образовательных организаций в родительскую плату за содержание детей в образовательной организации, имеющей интернат, за осуществление присмотра и ухода за ребенком в группах продленного дня в таких организациях.

Необходимо четко решить вопрос о составе услуги по присмотру и уходу, в частности, определить, к какому типу услуг относится деятельность групп продленного дня, которая ведется в ряде общеобразовательных организаций. По закону, данная деятельность является присмотром и уходом, однако, если проанализировать реальную практику образовательных организаций, можно выяснить, что ответ не так однозначен, и зачастую "группой продленного дня" называют иные услуги. Возможны следующие варианты:

1. Работа осуществляется в рамках оказания услуги по реализации основной общеобразовательной программы (например, проводится внеурочная деятельность в рамках образовательной программы в соответствии с требованиями ФГОС, индивидуальная работа с обучающимися либо иные виды деятельности в соответствии с основной образовательной программой). Реализация финансируется за счет средств субсидии, предоставленной учреждению на выполнение задания (на предоставление общего образования), что должно быть оформлено соответствующим образом. Вместе с тем, если рассчитанного в соответствии с установленными нормативными затратами объема субсидии хватает, то реализация образовательной программы таким образом возможна, если же финансовых средств не хватает, значит следует организовать реализацию иначе.

2. Работа является присмотром и уходом за ребенком по окончании времени реализации образовательной программы. В данном случае деятельность работника не может быть профинансирована за счет средств субсидии, предоставленной на реализацию образовательной программы. Возможны два варианта ее финансирования. Либо учредитель вводит такую услугу в качестве бесплатной для населения и дает задание на ее оказание с финансированием за бюджетный счет. В таком случае услуга по присмотру и уходу за детьми, получающими общее образование, должна быть отражена в перечнях государственных (муниципальных) услуг, войти отдельной строкой в государственное (муниципальное) задание и иметь рассчитанные нормативы финансирования, на основе которых будет формироваться субсидия. Либо данная услуга оказывается на условиях платной услуги, т. е. финансируется исключительно за счет средств от приносящей доходы деятельности (например, родительской платы за присмотр и уход за детьми).

Федеральный закон "Об образовании в Российской Федерации" устанавливает дополнительные гарантии для обучающихся по программам общего образования.

Согласно ч. 10 ст. 66 закона для обучающихся, нуждающихся в длительном лечении, детей-инвалидов, которые по состоянию здоровья не могут посещать образовательные организации, обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования организуется на дому или в медицинских организациях. Обучение на дому не имеет в данном случае ничего общего с семейным образованием. Это обучение в образовательной организации, однако с особенностями в отношении места осуществления образовательной деятельности. С большой долей вероятности обучение данных лиц будет проводиться по индивидуальному учебному плану. Также для этого контингента могут быть установлены специальный норматив и нормативные затраты.

Правило

Порядок оформления отношений государственной или муниципальной образовательной организации с обучающимися и (или) их родителями (законными представителями) в части организации обучения по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования на дому или в медицинских организациях устанавливается нормативным правовым актом уполномоченного органа государственной власти субъекта РФ.

Статья 67 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" посвящена организации приема на обучение по основным общеобразовательным программам. Получение дошкольного образования может начинаться по достижении детьми возраста двух месяцев.

Важно

Получение начального общего образования в образовательных организациях начинается по достижении детьми возраста шести лет и шести месяцев при отсутствии противопоказаний по состоянию здоровья, но не позже достижения ими возраста восьми лет. При наличии заявления родителей учредитель вправе разрешить более ранний или поздний прием.

Федеральный закон "Об образовании в Российской Федерации" сохраняет норму, согласно которой правила приема в государственные и муниципальные образовательные организации на обучение по основным общеобразовательным программам должны обеспечивать прием в образовательную организацию граждан, имеющих право на получение общего образования соответствующего уровня и проживающих на территории, за которой закреплена указанная образовательная организация. Норма распространяется в т. ч. на дошкольные образовательные организации (на прием по программам дошкольного образования).

Часть 5 ст. 67 закона решает давнюю проблему отбора при приеме на обучение по программам общего образования. Ранее такой отбор был в любом случае незаконен, даже если речь шла о приеме в лицеи, гимназии и прочие организации, работающие по особым образовательным программам. В итоге администрация образовательных учреждений сталкивалась с дилеммой: проводить прием либо законно, либо эффективно с точки зрения дальнейшей организации работы с детьми.

Согласно Федеральному закону "Об образовании в Российской Федерации" организация индивидуального отбора при приеме либо переводе в государственные и муниципальные образовательные организации для получения основного общего и среднего общего образования с углубленным изучением отдельных учебных предметов или для профильного обучения допускается в случаях и в порядке, предусмотренных законодательством субъекта РФ. Таким образом, если регион примет соответствующее решение, можно организовать индивидуальный отбор в образовательные организации на законных основаниях (если речь идет об обучении по программам с углубленным изучением отдельных предметов или программам профильного обучения).

Комментарий к гл. 8 

"Профессиональное образование" 

Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ 

"Об образовании в Российской Федерации"

Статья 68 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации" (далее – Федеральный закон "Об образовании в Российской Федерации") посвящена среднему профессиональному образованию (далее – СПО).

Программы СПО делятся на два вида:

1) подготовки квалифицированных рабочих, служащих – бывшие программы начального профессионального образования;

2) подготовки специалистов среднего звена – бывшие программы СПО.

Получение СПО по программам подготовки специалистов среднего звена впервые лицами, имеющими диплом о среднем профессиональном образовании с присвоением квалификации квалифицированного рабочего или служащего, не является получением второго или последующего среднего профессионального образования повторно.

Программы СПО становятся общедоступными и бесплатными, хотя в отдельных случаях возможно проведение вступительных испытаний, либо учет результатов освоения программ общего образования.

Важно

Для освоения программ СПО необходимо иметь основное или среднее общее образование, в ином случае данные программы осваивать нельзя.

Можно получать СПО с одновременным получением среднего общего образования в пределах программы СПО. В этом случае образовательная программа среднего профессионального образования, реализуемая на базе основного общего образования, разрабатывается на основе требований соответствующих федеральных государственных образовательных стандартов среднего общего и среднего профессионального образования с учетом получаемой профессии или специальности среднего профессионального образования.

Правило

Обучающиеся по программам СПО, не имеющие среднего общего образования, вправе бесплатно пройти государственную итоговую аттестацию, при успешном прохождении которой им выдается аттестат о среднем общем образовании.

Статья 69 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" регулирует вопросы получения высшего образования.

К освоению программ бакалавриата или специалитета допускаются лица, имеющие среднее общее образование. К освоению программ магистратуры – лица, имеющие высшее образование любого уровня.

Общие требования к организации приема на обучение по программам бакалавриата и программам специалитета устанавливаются ст. 70 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации".

Статья 71 закона регулирует особые права при приеме на обучение по программам бакалавриата и специалитета.

Комментарий к гл. 9 

"Профессиональное обучение" 

Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ 

"Об образовании в Российской Федерации"

Девятая глава Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации" посвящена вопросам профессионального обучения.

Разъяснения экспертов
Профессиональное обучение направлено на приобретение лицами различного возраста профессиональной компетенции, в т. ч. для работы с конкретным оборудованием, технологиями, аппаратно-программными и иными профессиональными средствами, получение квалификационных разрядов, классов, категорий по профессии рабочего или должности служащего, которое происходит без изменения уровня образования.

Важно

Требований к уровню образования, необходимому для зачисления на такие программы, законом не устанавливается.

Профессиональное обучение по программам профессиональной подготовки по профессиям рабочих, должностям служащих в пределах освоения образовательной программы среднего общего образования, образовательных программ среднего профессионального образования предоставляется бесплатно.

Комментарий к гл. 10 

"Дополнительное образование" 

Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ 

"Об образовании в Российской Федерации"

Дополнительное образование (не профессиональное) может осуществляться по общеразвивающим программам для детей и взрослых, а также по предпрофессиональным программам в сфере искусств, физической культуры и спорта для детей.

Разъяснения экспертов
К освоению дополнительных общеобразовательных программ допускаются любые лица без предъявления требований к уровню образования, если иное не обусловлено спецификой реализуемой образовательной программы.

Внимание

В отношении дополнительных предпрофессиональных программ действуют федеральные государственные требования.

Дополнительное профессиональное образование осуществляется посредством реализации дополнительных профессиональных программ (программ повышения квалификации и программ профессиональной переподготовки).

К освоению дополнительных профессиональных программ допускаются:

· лица, имеющие среднее профессиональное и (или) высшее образование;

· лица, получающие среднее профессиональное и (или) высшее образование.

При освоении дополнительной профессиональной программы параллельно с получением среднего профессионального образования и (или) высшего образования удостоверение о повышении квалификации и (или) диплом о профессиональной переподготовке выдаются одновременно с получением соответствующегодокумента об образовании и о квалификации.

Обучение по дополнительным профессиональным программам осуществляется как единовременно и непрерывно, так и поэтапно (дискретно), в т. ч. посредством освоения отдельных учебных предметов, курсов, дисциплин (модулей), прохождения практики, применения сетевых форм, в порядке, установленном образовательной программой и (или) договором об образовании.

Комментарий к гл. 11 

"Особенности реализации некоторых видов образовательных программ и получения образования отдельными категориями обучающихся" 

Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ 

"Об образовании в Российской Федерации"

Одиннадцатая глава Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации" (далее – Федеральный закон "Об образовании в Российской Федерации") содержит ряд статей, регулирующих особенности получения образования отдельными категориями граждан либо по отдельным видам образовательных программ.

Статья 77 закона разъясняет вопросы проведения таких мероприятий, как олимпиады и иные интеллектуальные и (или) творческие конкурсы, физкультурные мероприятия и спортивные мероприятия, направленные на выявление и развитие у обучающихся интеллектуальных и творческих способностей, способностей к занятиям физической культурой и спортом, интереса к научной (научно-исследовательской) деятельности, творческой деятельности, физкультурно-спортивной деятельности, на пропаганду научных знаний, творческих и спортивных достижений.

Внимание

В целях выявления и поддержки лиц, проявивших выдающиеся способности, действуют образовательные организации, имеющие право реализации основных и дополнительных образовательных программ, не относящихся к типу таких образовательных организаций (нетиповые образовательные организации).

Статья 78 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" регулирует организацию получения образования иностранными гражданами и лицами без гражданства в российских образовательных организациях.

Иностранные граждане обладают равными с гражданами РФ правами на получение дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования, а также профессионального обучения по программам профессиональной подготовки по профессиям рабочих, должностям служащих в пределах освоения образовательной программы среднего общего образования на общедоступной и бесплатной основе.

Организацию получения образования обучающимися с ограниченными возможностями здоровья (далее – ОВЗ) регулирует ст. 79 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации".

Внимание

Содержание образования и условия организации обучения и воспитания обучающихся с ОВЗ определяются адаптированной образовательной программой, а инвалидов – также индивидуальной программой реабилитации инвалида.

Общее образование обучающихся с ОВЗ осуществляется в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по адаптированным основным общеобразовательным программам. В таких организациях создаются специальные условия для получения образования указанными обучающимися. Под специальными условиями в законе понимаются условия обучения, воспитания и развития обучающихся с ОВЗ, включающие в себя использование специальных образовательных программ и методов обучения и воспитания, специальных учебников, учебных пособий и дидактических материалов, специальных технических средств обучения коллективного и индивидуального пользования, предоставление услуг ассистента (помощника), оказывающего обучающимся необходимую техническую помощь, проведение групповых и индивидуальных коррекционных занятий, обеспечение доступа в здания организаций, осуществляющих образовательную деятельность, и другие условия, без которых невозможно или затруднено освоение образовательных программ обучающимися с ОВЗ.

Образование обучающихся с ОВЗ может быть организовано как совместно с другими обучающимися, так и в отдельных классах, группах или в отдельных организациях, осуществляющих образовательную деятельность.

Профессиональное обучение и профессиональное образование обучающихся с ОВЗ осуществляются на основе образовательных программ, адаптированных при необходимости для обучения указанных обучающихся.

Профессиональными образовательными организациями и образовательными организациями высшего образования, а также организациями, осуществляющими образовательную деятельность по основным программам профессионального обучения, должны быть созданы специальные условия для получения образования обучающимися с ОВЗ.

Статья 80 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" регулирует организацию предоставления образования лицам, осужденным к лишению свободы, к принудительным работам, подозреваемым и обвиняемым, содержащимся под стражей. Для лиц, содержащихся в исправительных учреждениях уголовно-исполнительной системы, органами исполнительной власти субъектов РФ по согласованию с федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере исполнения уголовных наказаний, создаются общеобразовательные организации при исправительных учреждениях уголовно-исполнительной системы.

Внимание

Несовершеннолетним лицам, подозреваемым и обвиняемым, содержащимся под стражей, администрацией мест содержания под стражей обеспечиваются условия для получения начального общего, основного общего и среднего общего образования в форме самообразования.

Образование лиц, осужденных к наказанию в виде ареста, не осуществляется.

Для лиц, осужденных к лишению свободы и не имеющих профессии, по которой осужденный может работать в исправительном учреждении и (или) после освобождения из него, в учреждениях уголовно-исполнительной системы организуется обязательное профессиональное обучение или среднее профессиональное образование по программам подготовки квалифицированных рабочих, служащих.

Статья 83 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" устанавливает особенности реализации образовательных программ в области искусств. В области искусств реализуются следующие образовательные программы:

· дополнительные предпрофессиональные и общеразвивающие программы;

· образовательные программы среднего профессионального образования, интегрированные с образовательными программами основного общего и среднего общего образования;

· образовательные программы среднего профессионального образования (программы подготовки специалистов среднего звена);

· образовательные программы высшего образования (программы бакалавриата, программы специалитета, программы магистратуры, программы ассистентуры-стажировки, программы аспирантуры).

Прием на обучение по дополнительным предпрофессиональным программам в области искусств проводится на основании результатов индивидуального отбора. Прием на обучение по интегрированным образовательным программам в области искусств проводится на основании результатов отбора.

Особенности реализации образовательных программ в области физической культуры и спорта определены ст. 84 закона.

В области физической культуры и спорта реализуются следующие образовательные программы:

· образовательные программы основного общего и среднего общего образования, интегрированные с дополнительными предпрофессиональными образовательными программами в области физической культуры и спорта;

· профессиональные образовательные программы в области физической культуры и спорта;

· дополнительные общеобразовательные программы в области физической культуры и спорта.

Прием на обучение по дополнительным предпрофессиональным программам в области физической культуры и спорта проводится на основании результатов индивидуального отбора.

Для обучающихся, осваивающих образовательные программы среднего профессионального образования, интегрированные образовательные программы в области физической культуры и спорта, дополнительные предпрофессиональные программы в области физической культуры и спорта, образовательной организацией осуществляется обеспечение спортивной экипировкой, спортивным инвентарем и оборудованием, проезда к месту проведения тренировочных, физкультурных, спортивных мероприятий и обратно, питания и проживания в период проведения тренировочных, физкультурных, спортивных мероприятий, медицинское обеспечение. Согласно ст. 86 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" в рамках обучения по образовательным программам основного общего и среднего общего образования, интегрированным с дополнительными общеразвивающими программами, имеющими целью подготовку несовершеннолетних обучающихся к военной или иной государственной службе, в т. ч. к государственной службе российского казачества, создаются соответствующие общеобразовательные организации со специальными наименованиями "президентское кадетское училище", "суворовское военное училище", "нахимовское военно-морское училище", "кадетский (морской кадетский) военный корпус", "кадетская школа", "кадетский (морской кадетский) корпус", "казачий кадетский корпус" и профессиональные образовательные организации со специальным наименованием "военно-музыкальное училище".

Важно

Общеобразовательные организации со специальными наименованиями "президентское кадетское училище", "суворовское военное училище", "нахимовское военно-морское училище", "кадетский (морской кадетский) военный корпус" и профессиональные образовательные организации со специальным наименованием "военно-музыкальное училище" создаются только Российской Федерацией. Общеобразовательные организации со специальными наименованиями "кадетская школа", "кадетский (морской кадетский) корпус" и "казачий кадетский корпус" создаются Российской Федерацией, субъектами РФ.

В соответствии со ст. 87 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" примерные основные образовательные программы в части учебных предметов, курсов, дисциплин (модулей), направленных на получение обучающимися знаний об основах духовно-нравственной культуры народов РФ, о нравственных принципах, об исторических и культурных традициях мировой религии (мировых религий), проходят экспертизу в централизованной религиозной организации на предмет соответствия их содержания вероучению, историческим и культурным традициям этой организации в соответствии с ее внутренними установлениями.

К учебно-методическому обеспечению учебных предметов, курсов, дисциплин (модулей), направленных на получение обучающимися знаний об основах духовно-нравственной культуры народов РФ, о нравственных принципах, об исторических и культурных традициях мировой религии (мировых религий), а также учебных предметов, курсов, дисциплин (модулей) в области теологии привлекаются соответствующие централизованные религиозные организации.

Образовательные организации, а также педагогические работники могут получать общественную аккредитацию в централизованных религиозных организациях в целях признания уровня деятельности образовательных организаций и педагогических работников отвечающим критериям и требованиям, утвержденным централизованными религиозными организациями в соответствии с их внутренними установлениями. Особенности реализации основных общеобразовательных программ в загранучреждениях МИД России регулируются ст. 88 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации".

Загранучреждения МИД России (далее – загранучреждения) обеспечивают получение на общедоступной и бесплатной основе общего образования гражданами, родителями (законными представителями) которых являются работники загранучреждений, торговых представительств РФ, военных представительств Минобороны России, иных приравненных к ним военных представительств, представительств других федеральных государственных органов, которые в соответствии с законодательством РФ уполномочены направлять своих работников для работы в иностранные государства, в соответствии с требованиями федеральных государственных образовательных стандартов общего образования через создаваемые в загранучреждениях специализированные структурные образовательные подразделения.

Обучение в загранучреждениях иных лиц осуществляется по решению руководителя соответствующего загранучреждения, согласованному с МИД России. В этом случае родители (законные представители) несовершеннолетнего обучающегося, иные физические или юридические лица возмещают затраты загранучреждения на обучение указанного обучающегося и его содержание (при наличии).

Комментарий к гл. 12 
"Управление системой образования. Государственная регламентация образовательной деятельности"
 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ 
"Об образовании в Российской Федерации"

Двенадцатая глава Федерального закона от 29.12.2012 
№ 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации" (далее – Федеральный закон "Об образовании в Российской Федерации") посвящена вопросам регламентации образовательной деятельности со стороны государства.

Одной из важнейших является ст. 91 закона, которая регламентирует лицензирование образовательной деятельности. Предусматривается, что лицензирование проводится в соответствии с законодательством РФ о лицензировании отдельных видов деятельности с учетом особенностей, установленных ст. 91. В остальном же работают общие правила законодательства о лицензировании.

В приложении к лицензии указываются адреса мест осуществления образовательной деятельности, за исключением мест осуществления образовательной деятельности по дополнительным профессиональным программам, основным программам профессионального обучения.

Важно

Лицензионные требования и условия должны учитывать особенности осуществления образовательной деятельности:

· посредством использования сетевой формы реализации образовательных программ;

· при реализации образовательных программ с применением электронного обучения, дистанционных образовательных технологий.

Статья 92 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" регламентирует вопросыгосударственной аккредитации образовательной деятельности.

Государственная аккредитация образовательной деятельности проводится по основным образовательным программам, реализуемым в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами (далее – ФГОС), за исключением образовательных программ дошкольного образования, а также по основным образовательным программам, реализуемым в соответствии с образовательными стандартами.

Внимание

Аккредитации для установления типа и вида образовательного учреждения закон не предусматривает.

Предметом аккредитационной экспертизы является определение соответствия содержания и качества подготовки обучающихся ФГОС.

Статья 93 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" регламентирует вопросы осуществления государственного контроля (надзора) в сфере образования.

К отношениям, связанным с осуществлением государственного контроля (надзора) в сфере образования, применяются положения Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" с учетом особенностей организации и проведения проверок, установленных ст. 93Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации".

Дополнительными основаниями для проведения внеплановых проверок организаций, осуществляющих образовательную деятельность, являются:

· выявление аккредитационным органом нарушения требований законодательства об образовании при проведении государственной аккредитации образовательной деятельности;

· выявление органами по контролю и надзору в сфере образования нарушения требований законодательства об образовании на основе данных мониторинга в системе образования.

В случае выявления нарушения требований законодательства об образовании орган по контролю и надзору в сфере образования выдает предписание об устранении выявленного нарушения. Указанный в предписании срок его исполнения не может превышать шесть месяцев.

В случае неисполнения предписания орган по контролю и надзору в сфере образования возбуждает дело об административном правонарушении и запрещает прием в данную организацию.

Если суд выносит решение о привлечении к административной ответственности, орган по контролю и надзору в сфере образования вновь выдает предписание об устранении выявленного нарушения. При выдаче повторно предписания также приостанавливается действие лицензии этой организации полностью или частично на срок исполнения выданного повторно предписания. Приостановленное действие лицензии возобновляется по решению органа по контролю и надзору в сфере образования со дня, следующего за днем подписания акта проверки, устанавливающего факт исполнения выданного повторно предписания.

В случае если организация не исполнила повторно выданное предписание, орган по контролю и надзору в сфере образования обращается в суд с заявлением об аннулировании лицензии. Действие лицензии приостанавливается на период до вступления в законную силу решения суда.

В случае выявления нарушения требований ФГОС к результатам освоения основных образовательных программ установлена схожая процедура. Только приостанавливается и возобновляется действие не лицензии, а государственной аккредитации полностью или в отношении отдельных уровней образования, укрупненных групп профессий, специальностей и направлений подготовки. Кроме того, в случае неисполнения повторно выданного предписания непосредственно орган по контролю и надзору в сфере образования (без обращения в суд) лишает организацию, осуществляющую образовательную деятельность, государственной аккредитации полностью или в отношении отдельных уровней образования, укрупненных групп профессий, специальностей и направлений подготовки.

Статья 94 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" посвящена вопросам педагогической экспертизы. Педагогическая экспертиза проводится в отношении проектов нормативных правовых актов и нормативных правовых актов, касающихся вопросов обучения и воспитания. Заключение, составленное по результатам проведения педагогической экспертизы, подлежит обязательному рассмотрению федеральным органом исполнительной власти, разработавшим проект нормативного правового акта или принявшим нормативный правовой акт, являвшийся объектом педагогической экспертизы, в тридцатидневный срок со дня получения этого заключения. Порядок проведения педагогической экспертизы устанавливается Правительством РФ.

Статья 95 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" регулирует независимую оценку качества образования. Независимая оценка качества образования осуществляется по инициативе юридических лиц или физических лиц. При осуществлении независимой оценки качества образования используется общедоступная информация об организациях, осуществляющих образовательную деятельность, и о реализуемых ими образовательных программах.

Внимание

Независимая оценка качества является дополнительным инструментом, который призван информировать потребителей о качестве образовательной услуги, и не является основанием для принятия юридически значимых решений в отношении организации, включая такие решения, как приостановление или аннулирование лицензии на осуществление образовательной деятельности, приостановление государственной аккредитации или лишение государственной аккредитации.

Статья 96 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" устанавливает нормы в отношении таких явлений, как общественная аккредитация организаций, осуществляющих образовательную деятельность, профессионально-общественная аккредитация образовательных программ.

Под общественной аккредитацией понимается признание уровня деятельности организации, осуществляющей образовательную деятельность, соответствующим критериям и требованиям российских, иностранных и международных организаций. Порядок проведения общественной аккредитации, формы и методы оценки при ее проведении, а также права, предоставляемые аккредитованной организации, осуществляющей образовательную деятельность, устанавливаются общественной организацией, которая проводит общественную аккредитацию.

Работодатели, их объединения, а также уполномоченные ими организации вправе проводить профессионально-общественную аккредитацию профессиональных образовательных программ, реализуемых организацией, осуществляющей образовательную деятельность. Профессионально-общественная аккредитация представляет собой признание качества и уровня подготовки выпускников отвечающими требованиям профессиональных стандартов, требованиям рынка труда к специалистам, рабочим и служащим соответствующего профиля. На основе результатов профессионально-общественной аккредитации могут формироваться рейтинги профессиональных образовательных программ и реализующих их организаций. Порядок профессионально-общественной аккредитации формы и методы оценки и т. п. устанавливаются работодателем, объединением работодателей или уполномоченной ими организацией, которые проводят указанную аккредитацию.

Внимание

Указанные виды аккредитации не влекут юридически значимых последствий, не влекут за собой дополнительные финансовые обязательства государства. Вместе с тем, сведения об имеющихся указанных видах аккредитации представляются в аккредитационный орган и рассматриваются при проведении государственной аккредитации.

Статья 97 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" посвящена информационной открытости в системе образования и мониторингам.

Мониторинг системы образования представляет собой систематическое стандартизированное наблюдение за состоянием образования и динамикой изменений его результатов, условиями осуществления образовательной деятельности, контингентом обучающихся, учебными и внеучебными достижениями обучающихся, профессиональными достижениями выпускников организаций, осуществляющих образовательную деятельность, состоянием сети организаций, осуществляющих образовательную деятельность. Порядок осуществления мониторинга системы образования, а также перечень обязательной информации, подлежащей мониторингу, устанавливается Правительством РФ.

Статья 98 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" регламентирует информационные системы в системе образования. В частности, законом предусматривается ведение следующих систем:

· федеральная информационная система обеспечения проведения государственной итоговой аттестации обучающихся, освоивших основные образовательные программы основного общего и среднего общего образования, и приема граждан в образовательные организации для получения среднего профессионального и высшего образования;

· региональные информационные системы обеспечения проведения государственной итоговой аттестации обучающихся, освоивших основные образовательные программы основного общего и среднего общего образования;

· государственная информационная система "Реестр организаций, осуществляющих образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию образовательным программам";

· государственная информационная система государственного надзора в сфере образования;

· федеральная информационная система "Федеральный реестр сведений о документах об образовании и (или) о квалификации, документах об обучении";

· федеральная информационная система "Федеральный реестр апостилей, проставленных на документах об образовании и (или) о квалификации".

Комментарий к гл. 13
 " Экономическая деятельность 
и финансовое обеспечение в сфере образования" 
Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ 
"Об образовании в Российской Федерации"

Особенности финансового обеспечения оказания государственных и муниципальных услуг в сфере образования устанавливаются ст. 99 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации" (далее – Федеральный закон "Об образовании в Российской Федерации"). При этом сама система финансирования основывается на Федеральном законе от 08.05.2010 № 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" – финансируются не образовательные учреждения, а работы и услуги в сфере образования, при этом используются инструменты государственного (муниципального) задания.

Нормативы, определяемые органами государственной власти субъектов РФ в соответствии с п. 3 ч. 1 ст. 8 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации", нормативные затраты на оказание государственной или муниципальной услуги в сфере образования определяются на подушевой основе, т. е. в расчете на одного обучающегося.
Внимание

Нормативы и нормативные затраты устанавливаются по каждому уровню образования в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами (далее – ФГОС), по каждому виду и направленности (профилю) образовательных программ. Фактически финансируется образовательная услуга в пределах ФГОС.

При этом, если толковать данную норму закона буквально, на каждый уровень образования должен быть установлен свой норматив, что логично вытекает из того факта, что для каждого уровня существует свой ФГОС. Норматив также должен быть установлен отдельно по каждому виду и направленности (профилю) образовательных программ (речь идет о буквальном толковании закона).

На практике указанная дифференциация зачастую достигается не за счет установления отдельных нормативов, а посредством введения системы коэффициентов, что, как представляется, не в полной мере соответствует норме Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации". Вместе с тем, установление отдельных, однако равных в смысле размера нормативов, полностью соответствует ему.

Нормативы и нормативные затраты устанавливаются с учетом различных обстоятельств, которые могут послужить основанием для дальнейшей дифференциации нормативов и нормативных затрат, в частности, с учетом:

· форм обучения (отличие размера для очной, очно-заочной, заочной формы);

· федеральных государственных требований (при их наличии);

· типа образовательной организации (далее – ОО) (теоретически возможен различный размер для услуги, оказываемой, например, общеобразовательной и дошкольной образовательной организацией);

· сетевой формы реализации образовательных программ (актуально для реализации внеурочной части ФГОС самостоятельно общеобразовательными организациями либо во взаимодействии с организациями дополнительного образования);

· образовательных технологий (включая дистанционные образовательные технологии, электронное обучение);

· специальных условий получения образования обучающимися с ограниченными возможностями здоровья (с учетом всех перечисленных в законе дополнительных гарантий и расходов на их предоставление);

· обеспечения дополнительного профессионального образования педагогическим работникам (согласно Федеральному закону "Об образовании в Российской Федерации" расходы должны быть доведены в составе норматива до ОО);

· обеспечения безопасных условий обучения и воспитания;

· охраны здоровья обучающихся;

· а также с учетом иных предусмотренных законом особенностей организации и осуществления образовательной деятельности (для различных категорий обучающихся, например, для обучающихся на дому либо в медицинских организациях).

Кроме того, в составе норматива и нормативных затрат должны быть отражены и другие моменты – например, необходимо учитывать стоимость обеспечения документами об образовании лиц, прошедших итоговую аттестацию, а также бесплатного обеспечения учебниками, учебными пособиями, учебно-методическими материалами, средствами обучения и воспитания.

Четвертой частью ст. 99 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" предусмотрена следующая норма. Для малокомплектных ОО и образовательных организаций, расположенных в сельских населенных пунктах и реализующих основные общеобразовательные программы, нормативные затраты на оказание государственных или муниципальных услуг в сфере образования должны предусматривать в т. ч. затраты на осуществление образовательной деятельности, не зависящие от количества обучающихся. Фактически особенности расчета нормативных затрат в данном случае установлены для двух групп ОО – как для малокомплектных организаций, независимо от места их расположения, т. е. включая городские, так и для сельских ОО, независимо от того, признаны ли они малокомплектными.

Внимание

Органы государственной власти субъектов РФ относят к малокомплектным организациям ОО, реализующие основные общеобразовательные программы, исходя из их удаленности от иных ОО, транспортной доступности и (или) численности обучающихся.

Важнейшую гарантию для сферы образования содержит ч. 3 ст. 99 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации". Нормативные затраты на оказание государственных или муниципальных услуг в сфере образования включают в себя затраты на оплату труда педагогических работников с учетом обеспечения уровня средней заработной платы педагогических работников за выполняемую ими учебную (преподавательскую) работу и другую работу, определяемого в соответствии с решениями Президента РФ, Правительства РФ, органов государственной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления. Расходы на оплату труда педагогических работников муниципальных общеобразовательных организаций, включаемые органами государственной власти субъектов РФ в нормативы, определяемые в соответствии с п. 3 ч. 1 ст. 8 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации", не могут быть ниже уровня, соответствующего средней заработной плате в соответствующем субъекте РФ, на территории которого расположены такие общеобразовательные организации.

Для сферы образования наиболее важными документами в этой связи являются указ Президента РФ от 07.05.2012 № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики" (далее – Указ), а также Программа поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012-2018 годы, утв. распоряжением Правительства РФ от 26.11.2012 № 2190-р (далее – Программа поэтапного совершенствования).

Важно

Гарантирование уровня заработной платы, достижение которого предусмотрено Указом, этими нормами возложено на бюджеты соответствующих уровней – затраты на оплату труда при расчете нормативов, нормативных затрат должны учитываться с учетом обеспечения среднего уровня заработной платы, определенного в соответствии с решениями Президента РФ и Правительства РФ. То есть эта норма вводит дополнительные для ОО гарантии объемов финансирования, которых нет для иных социальных сфер.

При этом документ не содержит указания на источники доведения заработной платы до установленного уровня. Формально, Указ может быть выполнен, если размер средней заработной платы будет увеличен не за счет финансирования из средств соответствующего бюджета бюджетной системы РФ, а за счет интенсификации приносящей доходы деятельности организаций социальной сферы. В этой связи Программа поэтапного финансирования предусматривает утверждение Правительством РФ государственных программ и планов мероприятий ("дорожных карт") по развитию отраслей социальной сферы, содержащих целевые показатели (индикаторы) развития отраслей и меры, обеспечивающие их достижение.

В "дорожные карты" включаются в т. ч. мероприятия по совершенствованию систем оплаты труда работников в соответствующих сферах, обеспечивающие за счет доходов от всех направлений деятельности учреждений повышение оплаты труда работников в соответствии с указами Президента РФ от 07.05.2012 № 597 и от 01.06.2012 № 761. На основании данных норм учредители организаций иных социальных сфер зачастую предъявляют организациям требование достигать показателей по заработной плате за счет активизации приносящей доход деятельности организаций. В сфере же образования указанные нормы закона предусматривают учитывать соответствующий уровень оплаты труда уже в ходе формирования нормативов и нормативных затрат.

Внимание

Федеральный закон "Об образовании в Российской Федерации" предполагает также развитие положений бюджетного законодательства о возможности финансирования некоммерческих организаций, которые не являются государственными или муниципальными образовательными учреждениями.

Согласно ч. 2 ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (далее – БК РФ), в законе субъекта РФ о бюджете субъекта РФ, в решении представительного органа муниципального образования о местном бюджете могут предусматриваться субсидии иным некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями. Порядок определения объема и предоставления таких субсидий устанавливается соответственно нормативными правовыми актами высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ, муниципальными правовыми актами местной администрации. Устанавливаемый порядок должен содержать положения об обязательной проверке главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставившим субсидию, и органами государственного (муниципального) финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий иными некоммерческими организациями, не являющимися государственными (муниципальными) учреждениями.

Часть вторая ст. 78.1 БК РФ предусматривает предоставление данных субсидий на основании договоров (соглашений) о предоставлении субсидий. В договоры (соглашения) обязательно должно быть включено условие о согласии получателей субсидии на осуществление главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставившим субсидии, и органами государственного (муниципального) финансового контроля проверок соблюдения получателями субсидий условий, целей и порядка их предоставления.

Частью 5 ст. 99 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации»" предусмотрена дополнительная гарантия в сфере финансирования частных ОО.

Субсидии на возмещение затрат частных организаций, осуществляющих образовательную деятельность по реализации основных общеобразовательных программ, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет бюджетных ассигнований бюджетов субъектов РФ, рассчитываются с учетом нормативов, определяемых органами государственной власти субъектов РФ в соответствии с п. 3 ч. 1 ст. 8 нового закона. Субсидии на возмещение затрат частных организаций, осуществляющих образовательную деятельность по профессиональным образовательным программам, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ, местных бюджетов, рассчитываются с учетом нормативных затрат на оказание соответствующих государственных или муниципальных услуг в сфере образования.

Внимание

Фактически данные нормы означают, что возмещение затрат частных организаций не может осуществляться в размерах, дискриминирующих данные организации относительно государственных и муниципальных ОО.

Вместе с тем о полном равенстве в сфере финансирования за счет средств соответствующих бюджетов бюджетной системы РФ государственных (муниципальных) и частных ОО в РФ говорить преждевременно. Так, для частных ОО не финансируется содержание имущества, а также развитие данных организаций. Законодательство предусматривает исключительно компенсацию затрат на реализацию образовательной услуги.

Статья 100 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" регулирует контрольные цифры приема на обучение за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ, местных бюджетов.

Число обучающихся по имеющим государственную аккредитацию образовательным программам среднего профессионального и высшего образования за счет бюджетных ассигнований определяется на основе контрольных цифр приема. Контрольные цифры приема распределяются по результатам публичного конкурса и устанавливаются организациям, осуществляющим образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию образовательным программам среднего профессионального и высшего образования.

Осуществление образовательной деятельности за счет средств физических лиц и юридических лиц регулируется ст. 101 закона.

Платные образовательные услуги не могут быть оказаны вместо образовательной деятельности, финансовое обеспечение которой осуществляется за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ, местных бюджетов. При этом закон изменяет правила на случай нарушения данной нормы. Если ранее с обучающихся были неправомерно получены средства (а обучение было уже профинансировано за бюджетный счет), предусматривался возврат средств в бюджет. Средства, полученные организациями, осуществляющими образовательную деятельность, при оказании платных образовательных услуг, возвращаются оплатившим эти услуги лицам. Бюджеты соответствующих уровней не снимают с себя обязательств, денежные средства должны быть возвращены тем лицам, с которых они были неправомерно получены.

Комментарий к гл. 14 
"Международное сотрудничество в сфере образования" 
Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ 
"Об образовании в Российской Федерации"

Статья 105 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации" (далее – Федеральный закон "Об образовании в Российской Федерации") регулирует формы и направления международного сотрудничества в сфере образования. Данной статьей предусматривается возможность заключения образовательными организациями договоров по вопросам образования с иностранными организациями и гражданами в соответствии с законодательством РФ.

Статья 106 закона разъясняет такие вопросы, как подтверждение документов об образовании и (или) о квалификации. Подтверждение документов фактически означает подтверждение российских документов в целях их признания за рубежом в соответствии с международными договорами РФ и (или) нормативными правовыми актами РФ посредством проставления апостиля.

Статья 107 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" регулирует вопросы признания образования и (или) квалификации, полученных в иностранном государстве. Такое признание – это официальное подтверждение значимости (уровня) полученных в иностранном государстве образования и (или) квалификации в целях обеспечения доступа их обладателя к образованию и (или) профессиональной деятельности в РФ.
Важно

Обладателям иностранного образования и (или) иностранной квалификации, признаваемых в РФ, предоставляются те же академические и (или) профессиональные права, что и обладателям соответствующих образования и (или) квалификации, полученных в РФ.

В Российской Федерации признаются:

1) иностранное образование и (или) иностранная квалификация, подпадающие под действие международных договоров о взаимном признании;

2) иностранное образование и (или) иностранная квалификация, полученные в иностранных образовательных организациях, перечень которых с указанием соответствия образования и (или) квалификации образованию и (или) квалификации, полученным в РФ, устанавливается Правительством РФ.

В случае если не имеется ни первого, ни второго условия, признание иностранного образования и (или) иностранной квалификации осуществляется федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере образования, по заявлениям граждан, на основе экспертизы.

В ходе экспертизы проводятся оценка уровня образования и (или) квалификации, определение равноценности академических и (или) профессиональных прав, предоставляемых их обладателю в иностранном государстве, в котором получены образование и (или) квалификация, и прав, предоставленных обладателям соответствующих образования и (или) квалификации, которые получены в РФ.

Правило

Образовательные организации, принимая на работу педагогических работников, либо на обучение обучающихся, получивших иностранное образование или иностранную квалификацию, обязаны руководствоваться приведенными выше нормами о признании (исключение установлено для ведущих университетов, которые могут признавать образование или квалификацию самостоятельно).

Комментарий к гл. 15 
"Заключительные положения" 
Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ 
"Об образовании в Российской Федерации"

Главой 15 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ 
"Об образовании в Российской Федерации" (далее – Федеральный закон "Об образовании в Российской Федерации") закрепляются положения "переходного периода".

В статье 108 содержатся важные нормы, которыми образовательные уровни (образовательные цензы), установленные в РФ до дня вступления в силу Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации", приравниваются к уровням образования, установленным новым законом, что необходимо, чтобы гарантировать права обучающихся, поступивших на обучение до 1 сентября 2013 г.

Часть 2 ст. 108 устанавливает тождество в части наименований образовательных программ, реализующихся в РФ до дня вступления в силу Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации", образовательным программам, предусмотренным новым законом.

Внимание

Наименования и уставы образовательных организаций подлежат приведению в соответствие с Федеральным законом "Об образовании в Российской Федерации" не позднее 1 января 2016 г. Вместе с тем, несколько лет деятельности с фактически не работающим по причине противоречий законодательству уставом не самый удобный вариант, в связи с чем большое число организаций планируют внесение изменений в более ранние сроки, либо уже привели уставы в соответствие с законом.

В целях приведения образовательной деятельности в соответствие с новым законом ранее выданные лицензиина осуществление образовательной деятельности и свидетельства о государственной аккредитации переоформляются до 1 января 2016 года. Данный срок переоформления является удобным для образовательных организаций. Веских причин сокращать его по собственному решению обычно не имеется.
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