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Информация по итогам мониторинга моделей оплаты труда учителей, 
размеров ставок их заработной платы в месяц за норму 18 часов педагогической работы в неделю, размеров выплат компенсационного и стимулирующего характера, которые будут применяться при оплате труда учителей в 2019/2020 учебном году

В июле-августе 2019 года Департаментом стратегии, анализа, прогноза и проектной деятельности в сфере образования совместно с Общероссийским профсоюзом образования проведен  мониторинг выполнения в I полугодии 2019 года образовательными организациями  положений пункта 36 отраслевого раздела Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2019 год, утвержденных решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 25 декабря 2018 г., протокол № 12 (далее – Единые рекомендации), в соответствии с которым предложено перераспределение средств, предназначенных на оплату труда, с тем, чтобы на установление размеров окладов (должностных окладов), ставок заработной платы работников направлялось не менее 70 процентов фонда оплаты труда организации (без учета части фонда оплаты труда, предназначенного на выплаты компенсационного характера, связанные с работой в местностях с особыми климатическими условиями, в  сельской местности, а также в организациях, в которых  за специфику работы выплаты компенсационного характера предусмотрены по двум и более основаниям).

Одновременно, принимая во внимание, что  пунктом 36 Единых рекомендаций органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления и руководителям государственных и муниципальных образовательных учреждений рекомендовано обеспечить формирование систем оплаты труда работников общеобразовательных организаций с учетом положений  Методических рекомендаций по формированию системы оплаты труда работников общеобразовательных организаций (письмо Минобрнауки России от 29 декабря 2017 г. № ВП-1992/02), по результатам  мониторинга необходимо было выявить также положение дел по применению Методических рекомендаций, связанных:

- с изменением ситуации  по переходу к единым принципам формирования системы (модели) оплаты труда учителей на основе квалификационных уровней профессиональных квалификационных групп (ПКГ) взамен применяемых в части субъектов иных моделей оплаты труда учителей;

- с размером ставки заработной платы в месяц для учителей с высшим образованием, устанавливаемой в рублях за  норму 18 часов педагогической работы в неделю (без учета стажа, повышающих коэффициентов за квалификационную категорию, почетные звания, награды и  иных оснований), который будет применяться в 2019\2020 годах, в целях соотнесения этого размера ставки заработной платы со средней заработной платой учителей по субъектам Российской Федерации за 1 полугодие 2019 года;

- с размерами дополнительных выплат, а также с применением единых подходов отнесения дополнительных выплат к видам выплат компенсационного либо стимулирующего характера, в том числе: за выполнение функций классного руководителя; за проверку письменных  работ; за заведование учебными кабинетами; за заведование учебно-опытными участками; за заведование учебными мастерскими; за руководство методическими объединениями; за наличие 1 или высшей квалификационной категории; иных дополнительных выплат. 
Сведения о выполнении п. 36 Единых рекомендаций в части доли средств, направляемых на установление размеров 

ставок заработной платы учителей
, их размеров для учителей с высшим образованием  за  норму 18 часов педагогической работы в неделю
 и соотнесения этих размеров  ставок заработной платы со средней заработной платой учителей по субъектам Российской Федерации за 1 полугодие 2019 года
Подведение итогов о выполнении п. 36 Единых рекомендаций в части доли фонда оплаты труда,  направляемого, в частности,  на установление размеров ставок заработной платы учителей, а также соотнесения их размеров, предусмотренных для учителей с высшим образованием  за  норму 18 часов педагогической работы в неделю,  со средней заработной платой учителей по субъектам Российской Федерации за 1 полугодие 2019 года, показало следующее. 

1. Не все субъекты РФ, применяющие модель оплаты труда, основанную на стоимости  образовательной услуги  (ученико/час), указали размер ставки заработной платы учителей за 18 часов педагогической работы в неделю, что предусмотрено федеральным законодательством, регулирующим в соответствии со ст. 333 Трудового кодекса РФ продолжительность рабочего времени либо нормы часов педагогической работы за ставку заработной платы, являющуюся расчетной величиной для исчисления заработной платы с учетом объема учебной (преподавательской) работы. Отсутствие информации по ряду субъектов Российской Федерации о размерах ставок заработной платы учителей вызвано тем, что вместо понятия «ставка заработной платы» в этих регионах используется понятие «оклад», который на практике (исходя из применяемой в регионе системой оплаты труда) состоит из выплат за весь объем учебной нагрузки, доплат за неаудиторную занятость, что само по себе противоречит определению  понятия «оклад, должностной оклад», установленного статьей 129 ТК РФ, предусматривающей, что «оклад, должностной оклад» - это фиксированный размер оплаты труда за исполнение трудовых (должностных) обязанностей за календарный месяц без учета компенсационных, стимулирующих и социальных выплат. 

2. Сопоставление представленного в мониторинге размера ставки заработной платы учителей с высшим образованием за 18 часов педагогической работы в неделю со средней заработной платой учителей  за 1 полугодие 2019 года в субъекте Российской Федерации не соответствует сведениям, указанным в разделе мониторинга о доле средств, направляемых на установление ставок заработной платы в структуре ФОТ. 

Так, при сопоставлении размера учительской ставки заработной платы со средней заработной платой учителей согласно данным госстатистики, к примеру, в Пермском крае, применяющей 4 различные модели оплаты труда, установлено, что доля средств ФОТ, направляемая на установление ставок (окладов), составляет 15,76%, 19,88%, 19,32%, 19,26% вместо 71%, указанного данным регионом в материалах мониторинга, в Ханты-Мансийском АО – 10,41% вместо 70%; в Орловской области – 17,95% вместо 70%; в Смоленской области – 23,04% вместо 81,10%; в Архангельской области – 16,69% вместо 56% . 

Если же руководствоваться данными мониторинга  по долям, направляемым в этих субъектах РФ на установление ставок, то размеры ставок заработной платы учителей в руб. за 18 час. в неделю должны соответствовать значительно большему размеру, чем указано в мониторинге.

Так, согласно сведениям мониторинга:

- в Пермском крае при доле, направляемой на установление ставок заработной платы, соответствующей 71% в ФОТ, средний размер ставки заработной платы учителя с высшим образованием должен составлять 27 474 руб. в месяц, тогда как в данных мониторинга в 4 разных системах оплаты труда значатся размеры ставок, равные  6 100 руб., 7 694 руб., 7 474 руб., 7 454 руб., при средней заработной плате учителей в регионе 38 695 руб., что фактически соответствует 4,50; 3,57; 3,68, 3,69 ставкам учителей с высшим образованием за норму 18 час. в неделю;

- в Ханты-Мансийском АО при доле, направляемой на установление ставок заработной платы, соответствующей 70% в ФОТ, средний размер ставки заработной платы учителей с высшим образованием должен составлять 63 533 руб. в месяц, тогда как в данных мониторинга указан размер ставки, равный 9 450 руб., при средней заработной плате учителей в регионе 90 761 руб. что соответствует 6,72 ставкам учителей с высшим образованием за норму 18 час. в неделю;

- в Орловской области при доле, направляемой на установление ставок заработной платы, соответствующей 70% в ФОТ, средний размер ставки заработной платы учителей с высшим образованием должен составлять 20 277 руб. в месяц, тогда как в данных мониторинга указывается размер ставки, равный 5 200 руб., при средней заработной плате учителей в регионе 28 967 руб., что соответствует 3,90 ставкам учителей с высшим образованием за норму 18 час. в неделю;

- в Смоленской области при доле, направляемой на установление ставок заработной платы, соответствующей 81,10% в ФОТ, средний размер ставки заработной платы учителей с высшим образованием должен составлять 27 704 руб. в месяц, тогда как в данных мониторинга указывается размер ставки, равный 7 869 руб., при средней заработной плате 34 160 руб., что соответствует 3,52 ставкам учителей с высшим образованием за норму 18 час. в неделю;

- в Архангельской области при доле, направляемой на установление ставок заработной платы, соответствующей 56% в ФОТ, средний размер ставки заработной платы учителей с высшим образованием должен составлять 29 220 руб. в месяц, тогда как в данных мониторинга указывается размер ставки, равный 8 710 руб., при средней заработной плате 52 179 руб. что соответствует 3,35 ставкам учителей с высшим образованием за норму 18 час. в неделю.

Сопоставление по другим субъектам РФ доли ФОТ, направляемой на установление ставок заработной платы, с размерами средней заработной платы учителей в регионе и размерами ставок заработной платы учителей с высшим образованием, указанными в мониторинге, дает аналогичные результаты (см. обобщенные сведения в таблицах).

Таким образом, следует признать, что ставки заработной платы для учителей с высшим образованием за норму 18 часов в неделю предусматриваются в крайне низких размерах, а достижение целевых показателей средней заработной платы учителей, как правило, обеспечиваются:

- за счет значительного превышения установленных норм фактическим объемом учебной нагрузки учителей;

- применения различных повышающих коэффициентов (процентов), образующих новые размеры ставок заработной платы, из которых исчисляется заработная плата за установленный объем учебной нагрузки, что не отвечает принципам равной оплаты за труд равной ценности при установлении размеров ставок заработной платы (подпункт «д» п.4 Единых рекомендаций);  

- введения различных доплат и надбавок, иных выплат, не всегда связанных с должностными обязанностями учителей. 

Результаты мониторинга с учетом анализа представленных в нем сведений, а также на основе данных о средней заработной плате учителей в регионе  позволяют сделать вывод, что п. 36 отраслевого раздела Единых рекомендаций о необходимости перераспределения на указанных в этом пункте условиях средств, предназначенных на оплату труда, с целью направления их на обеспечение повышения учителям гарантированной части заработной платы в виде ставки заработной платы, не выполняется.
Сведения о моделях, применяемых при формировании

системы оплаты труда учителей
На фоне предложенных Методических рекомендаций (письмо Минобрнауки России от 29 декабря 2017 г. № ВП-1992/02) мониторинг моделей, которые в 2019\2020 учебном году будут применяться при оплате труда учителей, показал следующие результаты.
1. Модель  СОТ, основанная на  стоимости  образовательной услуги  (ученико/час), будет применяться  в 23 субъектах РФ, в том числе:

- в 10 субъектах РФ – в 100% организаций (Калужская обл., г. Москва, Калининградская обл., Карачаево-Черкесская Республика, Самарская обл., Саратовская обл., Тюменская область, Новосибирская обл., Республика Бурятия; Республика Алтай); 

- в  6 субъектах РФ - в более чем в 75% организаций – (Краснодарский край, Ивановская обл., Пермский край, Еврейская АО; Кабардино-Балкарская Республика, (Республика Саха (Якутия); 

- в 7 субъектах РФ – от 3 до 30% организаций Томская обл. - 0,97%, Воронежская обл. – 3%, Республика Карелия – 3,5%, Волгоградская обл. - 4%, Амурская обл. – 14%, Астраханская обл. - 26,8%,  Республика Мордовия – 30,6%).
2. Модель СОТ, формируемая  на основе квалификационных уровней профессиональных квалификационных групп (ПКГ), будет применяться в 59 субъектах РФ, в том числе:

- в 46 субъектах РФ – в 100% организаций (Ростовская обл., Карачаево-Черкесская Республика, Республика Северная Осетия (Алания), Ставропольский край, Республика Башкортостан, Республика Марий Эл, Республика Татарстан, Удмуртская Республика, Чувашская Республика, Кировская обл., Оренбургская обл., Ульяновская обл., Свердловская обл., Ямало-Ненецкий АО, Челябинская обл., Алтайский край, Красноярский край, Иркутская обл., Кемеровская обл., Омская обл., Забайкальский край, Приморский край, Хабаровский край, Магаданская обл., Сахалинская обл., Тверская область, Чукотский АО, Курская область, Республика Ингушетия, Республика Адыгея, Костромская обл., Липецкая обл., Рязанская обл., Тамбовская обл., Архангельская обл., Ненецкий АО,  Ленинградская обл., Новгородская обл., Псковская обл., Республика Калмыкия, Тульская обл., Нижегородская обл., Республика Хакасия, Республика Коми; Белгородская область, Республика Крым – с 1 сентября 2019 г.);

- в 13 субъектах РФ – от 1,12 до 99, 1% организаций (Краснодарский край – в 1,12%, Пермский край – в 5%, Еврейская АО – в 6%, Ивановская обл. - в 12,2%, Кабардино-Балкарская Республика – в 13,8%, Республика  Саха (Якутия) - в 24%, Республика Карелия – в 63%, Республика Мордовия – в 69,4%, Астраханская обл. - в 73%,  Амурская обл. – в 86%,   Волгоградская обл. - в 96%, Воронежская обл. - в 97%, Томская обл. - в 99,03%) . 
3. Модель СОТ, формируемая на основе базовой единицы и базового коэффициента образования и повышающих коэффициентов применяется в 8 субъектах РФ, в том числе:
- в 6 субъектах РФ – в 100% организаций (Брянская обл., Орловская обл.. Смоленская обл., г. Санкт-Петербург, Пензенская обл., Камчатский край*);

- в 2 субъектах РФ – от 5 до 17,25% организаций (Пермский край – в 5%, в Республике Карелия – в 17,2%).
4. Модель СОТ, формируемая на основе схемы конкретных размеров ставок  заработной платы, установленных  в зависимости  от образования, стажа либо от квалификационной категории, применяется  в 13 субъектах РФ, в том числе:
- в 11 субъектах РФ – в 100% организаций (Владимирская обл., Московская обл., Ярославская обл., Мурманская обл., г. Севастополь, Республика Дагестан, Карачаево-Черкесская Республика, Чеченская Республика, Курганская обл., Ханты-Мансийская АО, Республика Тыва);

- в 2 субъектах РФ – от 5 до 16,3% организаций (Республика Карелия – в 16, 3%, Пермский край – в 4%).

Обращает на себя внимание, что в отдельных субъектах РФ при оплате труда учителей применяется несколько моделей оплаты труда (по 2 модели: первая и вторая - Воронежская обл., Ивановская обл., Астраханская обл., Краснодарский край, Волгоградская обл., Республика Мордовия, Томская обл., Амурская обл., Еврейская АО),  (по 4 модели - Республика Карелия, Пермский край). 
Требует уточнения информация, поступившая из Карачаево-Черкесской Республики, о том, что при оплате труда учителей применяются одновременно в 100% организаций 3 модели оплаты их труда: первая, вторая, четвертая.
Комментарий к применению модели системы оплаты труда, основанную на стоимости образовательной (бюджетной) образовательной услуги (ученико/час).
10 субъектов РФ, использовавших в разные периоды времени полностью или частично модель системы оплаты труда, основанную на стоимости образовательной (бюджетной) образовательной услуги (ученико/час), отказались от ее применения полностью (Брянская область, Белгородская область, Московская область, Республика Адыгея, Свердловская область, Забайкальский край, Кемеровская область, Омская область, Иркутская область, Алтайский край).
Следует при этом отметить, что при использовании модели оплаты труда, основанной на стоимости образовательной (бюджетной) образовательной услуги (ученико/час):

- отсутствуют фиксированные размеры ставок заработной платы учителей, устанавливаемые  за календарный месяц в соответствии со ст.333 Трудового кодекса РФ, исходя из нормы 18 часов за ставку заработной платы в неделю, тогда как такие фиксированные размеры выплат в соответствии со статьей 57 ТК РФ являются обязательными для включения в трудовые договоры работников.
- как уже было указано выше, необоснованно  заменяется понятие «ставка заработной платы» на понятие «оклад», в который фактически «погружены» все выплаты за весь объем учебной нагрузки,  выплаты за неаудиторную занятость,  что само по себе противоречит  определению  понятия «оклад, должностной оклад», установленного статьей 129 ТК РФ, предусматривающей, что «оклад, должностной оклад» - это фиксированный размер оплаты труда за исполнение трудовых (должностных) обязанностей за календарный месяц без учета компенсационных, стимулирующих и социальных выплат, а тем более оплаты за дополнительный объем учебной нагрузки; 
- используется дополнительный показатель нормирования труда учителей в виде количества обучающихся в классе, комплектование которого в обязанности учителя не входит, тем самым ущемляются как права учителей при естественной небольшой наполняемости классов, так и права обучающихся, что имеет место в классах с наполняемостью, превышающей санитарные правила и нормы  (СанПиН). Права учителей при такой системе оплаты их труда нарушаются также в случаях использования  в расчетах среднего количества обучающихся, когда учителям в классах с меньшей наполняемостью обеспечивается тот же уровень оплаты труда за счет учителей, осуществляющих обучение в нарушение СанПиН в классах с большей их наполняемостью;

- нарушаются положения части 4 ст. 99 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» № 273-ФЗ в отношении учителей, осуществляющих обучение в малокомплектных образовательных организациях и образовательных организациях, расположенных в сельских населенных пунктах, поскольку формирование фонда оплаты труда осуществляется также исходя из стоимости образовательной услуги с учетом количества обучающихся.

- противоречивыми и абсурдными при этом являются случаи, когда при делении класса на подгруппы при индивидуальном обучении на дому, а также в сельских малокомплектных школах ряда субъектов РФ количество обучающихся принимается с поправочными коэффициентами, в результате чего теряется всякий смысл учета количества обучающихся и самой системы  оплаты труда учителей на основе 1 ученико-часа;
- используется условие, дифференцирующее стоимость ученико-часа в зависимости от сложности и значимости учебного предмета, что не может являться основанием для таких различий  при реализации общеобразовательных программ.
Исходя из изложенного,  система оплаты труда на основе ученико-часа, которая предусматривает еще один (дополнительный) показатель нормирования труда для учителей помимо объема учебной (преподавательской) работы, является дискриминационной, противоречащей федеральному законодательству.
В рассматриваемой модели оплаты труда применяется понятие «бюджетная образовательная услуга»  при отсутствии в федеральном законодательстве определения такого  понятия.  Не установлено также, какая деятельность образовательного учреждения подпадает под это понятие, какие затраты включаются в расчет стоимости оказания этих услуг.  

Под стоимостью образовательной услуги понимается стоимость  1  ученико-часа, при определении которой учитываются только затраты, предусмотренные в общем фонде заработной платы на оплату труда в соответствии с количеством часов по учебному плану, тогда как она не может ограничиваться только стоимостью преподавательской работы. 

В связи с отсутствием состава затрат на оказание образовательных услуг из бюджета  в  качестве гарантированной минимальной стоимости бюджетной образовательной  услуги,  предоставляемой  гражданам региона и  подлежащей  обязательному  применению при формировании регионального и местного бюджетов, выступает величина  регионального  расчетного  «подушевого  норматива».
При оплате труда работников используется стоимостной показатель услуги, который ни в одной сфере деятельности  не является напрямую  тарифо-образующим элементом в стоимости труда работника.
Формула, применяемая в соответствии с модельной методикой для  расчета стоимости 1 ученико-часа (1 расчетного часа учебной работы с 1 расчетным учеником), на самом деле не соответствует этому определению, поскольку использование в  числителе количества учебных недель (34 недели), а в знаменателе количества недель в  течение календарного года (52 недели) дает не реальную  стоимость 1 ученико-часа для оплаты учебной работы  в соответствии с учебным планом, а среднегодовую стоимость, фактически заниженную при оплате труда учителя за аудиторную занятость с тем, чтобы, как разъяснялось при введении этой модели оплаты труда, правильно оплачивать учителям каникулярный период, не совпадающий с отпуском, и сам отпуск. 
Не обеспечивается предоставление гарантии по выплате ставки заработной платы в полном размере учителям начальных классов при условии догрузки до установленной нормы часов другой педагогической работой.

Вместе с тем, статьей 5 ТК РФ установлено, что законы субъектов Российской Федерации, содержащие нормы трудового права, не должны противоречить  Кодексу и иным федеральным законам, а нормативные правовые акты органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации не должны противоречить ни Кодексу, ни иным федеральным законам, ни постановлениям Правительства Российской Федерации, ни  нормативным правовым актам федеральных органов исполнительной власти.
Органы государственной власти субъектов РФ, органы местного самоуправления, образовательные учреждения обязаны применять понятия и определения, используемые при регулировании вопросов оплаты труда работников, предусмотренные статьей 129 ТК РФ с учетом  особенностей регулирования труда педагогических работников, предусмотренных статьей 333 ТК РФ  (в ред. Федерального закона от 02.07.2013 № 185-ФЗ). Фиксированный размер оплаты труда учителя, именуемый в соответствии с федеральным законодательством «ставка заработной платы»,  не может состоять из иных показателей нормирования труда (т.е. кроме тех, которые в виде нормы часов педагогической работы за ставку заработной платы в неделю в соответствии со статьей 333 ТК РФ определены приказом Минобрнауки  России от 22 декабря 2014  № 1601
);
Об основных результатах мониторинга применяемых дополнительных выплат при оплате труда учителей в целях оценки соблюдения в субъектах РФ единых подходов отнесения этих выплат к выплатам компенсационного

 либо стимулирующего характера 

При проведении мониторинга следовало указать также размеры выплат компенсационного и стимулирующего характера, которые будут применяться при оплате труда учителей в 2019/2020 учебном году и их конкретные  виды.

Одним из показателей мониторинга являются выплаты за наличие 1 квалификационной категории  или высшей квалификационной категории. 

Одной из основных задач, установления квалификационных категорий, в соответствии с  пунктом 3 Порядка проведения аттестации педагогических работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность, утвержденного приказом Минобрнауки России от 7 апреля 2014 г. № 276 «Об утверждении порядка проведения аттестации педагогических работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность», является  обеспечение дифференциации размеров оплаты труда педагогических работников с учетом установленной квалификационной категории и объема их преподавательской (педагогической) работы.
Согласно Методическим рекомендациям выплаты за квалификационную категорию рекомендовано относить  к выплатам стимулирующего характера, носящим обязательный (постоянный) характер.

Вместе с тем, данный вопрос в регионах страны решается по-разному. В большинстве регионов наличие квалификационных категорий является основанием для применения к ставкам заработной платы  повышающих коэффициентов, при применении которых образуются новые размеры ставок, из которых исчисляется заработная плата учителей с учетом фактического объема учебной нагрузки. Такой подход не соответствует п. 36 Единых рекомендаций и положениям Методических рекомендаций, поскольку не обеспечивает соблюдения принципа равной оплаты за труд равной ценности.  

За наличие 1 квалификационной категории применяются размеры выплат к ставкам, определяемых расчетно с применением установленных  процентов - от 5 до 82%    (без сведений по Москве), или размеры выплат в рублях - от 22 руб. до 6410 руб.

За наличие высшей квалификационной категории применяются размеры выплат к ставкам, определяемых расчетно с применением установленных  процентов - от 9 до 216%  (без сведений по Москве), или размерывыплат в рублях - от 600 руб. до 9619 руб.

Положениями пункта 36 Единых рекомендаций и Методических рекомендаций предусмотрено относить к видам выплат компенсационного характера при выполнении работ в условиях, отклоняющихся от нормальных, выплаты за дополнительную работу, не входящую в прямые должностные обязанности педагогических работников, но непосредственно связанную с деятельностью общеобразовательных организаций по реализации образовательных программ. 

К такой дополнительной работе относится работа по классному руководству, проверке письменных работ, заведованию отделениями, филиалами, учебно-консультационными пунктами, кабинетами, отделами, учебными мастерскими, лабораториями, учебно-опытными участками, руководству предметными, цикловыми и методическими комиссиями и другая дополнительно оплачиваемая работа, выполняемая с письменного согласия педагогических работников.
Наиболее массовыми выплатами (без сведений по Москве) являются выплаты за выполнение функций классного руководителя, размеры которых определяются расчетно путем применения к ставкам заработной платы процентов в диапазоне - от 5 до 60%, а также выплаты, устанавливаемые в рублях -  от 22 руб. до 6400 руб.; за проверку письменных работ: выплаты в диапазоне - от 2 до 25% к ставке заработной платы; за заведование учебными кабинетами: выплаты в диапазоне - от 1 до 25% к ставке заработной платы. 

Помимо перечисленных традиционных выплат за наличие квалификационной категории, а также за выполнение дополнительных видов работы в образовательных организациях применяются  также следующие иные виды выплат.
Выплаты стимулирующего характера:
- за почетные звания Российской Федерации,  субъекта Российской Федерации, применяемые в зависимости от профиля деятельности; ведомственные награды (звания); за ученую степень кандидата или доктора наук; 

молодым специалистам; молодому специалисту, впервые принятому на работу после получения профессионального или высшего образования; за приобретение первичных профессиональных навыков в течение двух лет после окончания образовательной организации высшего или профессионального  образования;
за непрерывный стаж работы; за  выслугу лет; уровень образования;  персональный коэффициент; 

за достижения обучающихся в социальных проектах, творческих делах; за результаты участия обучающихся в конкурсах, олимпиадах, соревнованиях, конференциях, за результативное участие во Всероссийской олимпиаде школьников, за положительную динамику качества знаний обучающихся, за высокий уровень сдачи ГИА обучающимися; за соответствие оценки достижений обучающихся, выявленной по результатам внутренней и внешней экспертизы качества образования (ВПР, ГИА);  за работу с детьми с повышенной мотивацией;

за результативное участие учителей в конкурсах профессионального мастерства; за участие в научно-практических конференциях; 

за участие в инновационной деятельности, за использование новых технологий, за активное участие в развитии электронной школы;  за использование в работе современных методов и моделей образовательных и инновационных технологий; за эффективную работу по разработке и апробации новых педагогических технологий, новых механизмов, форм и методов управления образованием;  за эффективное использование информационных технологий при организации контроля качества образования и воспитания;  за применение в образовательном процессе дистанционных технологий, электронного обучения;

за интенсивность и эффективность работы; за отличное качество выполняемых работ;  за успешное и добросовестное исполнение должностных (трудовых) обязанностей; за сложность и напряженность;  за выполнение особо важных и срочных заданий; за высокий процент успеваемости в классах; премия по итогам работы (месяц, квартал, год);

за вторую квалификационную категорию; коэффициент педагогической работы;   за звание "преподаватель-методист", "учитель-методист"; учителям иностранного языка за сертификат уровня владения иностранным;  за владение иностранным языком и применение его в практической работе в образовательных организациях; 

за реализацию учебной программы на иностранном языке;за реализацию основных профессиональных образовательных программ среднего профессионального образования; за осуществление образовательного процесса по программам повышенного уровня, в образовательных организациях с наименованием "гимназия", "лицей" и в профессиональных образовательных организациях с наименованием "лицей", "колледж"; 

за преподавание национальных языков; за преподавание национального языка и литературы в образовательных организациях с русским языком обучения;  за преподавание языков малых народностей;  за преподавание русского языка и литературы в национальной школе; 

за сложность и приоритетности предмета (русский язык, математика, 1 класс; иностранный язык, национальный язык, литература, физика, химия, 2-4 классы, информатика, биология, география, история, обществознание); 

за выполнение нормативов на золотой значок ГТО;  

за активное участие в работе представительного органа работников учреждения;   за организацию и проведение мероприятий, направленных на повышение авторитета и имиджа учреждения среди населения; 

 единовременное вознаграждение по достижению возраста 60 лет мужчинами и 55 лет женщинами; премиальные выплаты  к праздничным и юбилейным датам; единовременная выплата при увольнении (в связи с выходом на пенсию по возрасту). 
Компенсационные выплаты.

а) связанные с условиями труда:

за работу в сельской местности; за работу в местностях с особыми климатическими условиям; за работу в организациях, расположенных в закрытых административно-территориальных образованиях; 

за превышение предельной наполняемости в классе свыше 14 обучающихся (при делении класса на группы); 
 за работу с детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей;  за работу с детьми с ограниченными возможностями здоровья; за психолого-педагогическое сопровождение детей-инвалидов и детей с ОВЗ; 

за сверхурочную работу; за работу в выходные и нерабочие праздничные дни; за работу в ночное время; 

за работу со сведениями, составляющими государственную тайну; за работу в классах с углубленным изучением предмета; за работу специалистам психолого-медико- педагогических комиссий, логопедических пунктов; за специфику работы в коррекционных школах, группах, классах;  за инклюзивное обучение, в группах комбинированного вида (при наличии в группе 50 и более процентов детей с ограниченными возможностями здоровья), в группах компенсирующего вида, с ограниченными возможностями здоровья; 

за работу  по обучению лиц в исправительных организациях; за удаленность от административного центра; 
за использование химреактивов (учителю химии); 

за осуществление педагогической деятельности в условиях изменения содержания образования и воспитания; 
б) связанные с дополнительной работой:
за выполнение функций сетевого администратора; за работу в АИС и контроль ведения автоматизированных информационных систем;  за работу по ведению банка данных выпускников; за организацию работы по цифровизации образовательного процесса;  за ведение документации в электронной форме; за работу с информационными ресурсами; за работу с ГИС «Контингент»; за работу в системе Хронограф; за работу с электронным приложением «Сетевой город»;  за работу с программой "Барс-мониторинг"; за организацию и внедрение дистанционного обучения; за внедрение библиотечной информационной системы; за обслуживание  компьютеров и ИВТ;

за проведение внеклассных мероприятий, в том числе за организацию внеклассной работы по предмету; за организацию воспитательной работы; за организацию общественно-полезного труда обучающихся; за организацию трудового обучения;  за создание условий по социализации детей и адаптации к трудовой деятельности; 

за проведение работы по дополнительным образовательным программам; за проведение кружковой работы, по профессиональной ориентации обучающихся;

за работу с движением «ЮНАРМИЯ»; за подготовку классов - победителей в конкурсе «Самый классный класс»!; 

за организацию и контроль деятельности научного общества учащихся «Будущее нашей страны»;   за проведение спортивных соревнований различного уровня, судейство на соревнованиях;   организацию оздоровительной и спортивной работы; за внеклассную работу по спортивному воспитанию в школах, имеющих более 15 классов (в том числе руководство спортивными клубами); 

за  организацию работы с родителями и родительским комитетом школы; 

за организацию работы по профилактике дорожно-транспортного травматизма; 

за работу в оздоровительных лагерях;

за организацию питания учащихся;  за подвоз обучающихся;  

за руководство филиалами школ; за организацию учебно-воспитательного процесса и административно-хозяйственной деятельности в начальной общеобразовательной школе;  за организацию работы школьного методико-педагогического консилиума; за формирование корпоративной культуры; за руководство школьной службой медиации;  за руководство (заведование) подсобным пришкольным хозяйством; за практическую работу по обслуживанию зимнего сада; за выполнение функций сурдопереводчика; за выполнение функций учителя-методиста;  за выполнение обязанностей лаборанта; за руководство группой присмотра учащихся начальных классов; за руководство практикой; за руководство школьной телестудией; за заведование музеем;  за выполнение функций школьного фотографа; за получение и доставку заработной платы сотрудников; за реставрацию учебников; 

за выполнение обязанностей по охране прав детства; за выполнение работы инспектора по охране прав детства; за организацию работы и руководство проблемными группами; за ликвидацию аварий; за организацию работы по гражданской обороне в школе; за  пожарную безопасность, связь с военкоматом за воинский, миграционный учет воспитанников; антитеррор; за  учет прекурсоров наркотических веществ;  

за реализацию на углубленном уровне программ учебных предметов; за разработку и внедрение авторской образовательной программы; за предметную и развивающую работу с обучающимися (воспитанниками) во внеурочное и каникулярное время; за участие педагога в разработке и реализации основной образовательной программы;  за индивидуальное обучение детей на дому; за проведение групповых консультаций; за руководство учебными проектами учащихся; 

за работу с детьми из социально неблагополучных семей; за работу с детьми находящимися под опекой (попечительством); 

компенсации педагогическим работникам, участвующим в подготовке и проведении государственной итоговой аттестации по образовательным программам основного общего и среднего общего образования; участие в организации и проведении ГИА;

за проведение конкурсов, тематических праздников, олимпиад с обучающимися; подготовку участников, призеров и победителей предметных олимпиад, конкурсов, соревнований различных уровней;  за подготовку определенного количества победителей определенных конкурсов и олимпиад;  за увеличение числа участников внешкольных конкурсов; за реализацию дополнительных проектов (экскурсионные и экспедиционные программы, групповые и индивидуальные учебные проекты обучающих, социальные проекты и др.); за реализацию программы "Одаренные дети"; за работу в неделящихся классах;

за  подготовку к ГИА в форме ОГЭ и ГИА во внеурочное время;  участие в работе экспертных групп по проверке олимпиадных, исследовательских работ различных уровней;

за работу по адаптации молодых специалистов;  за работу с «Клубом молодых специалистов»; 

участие педагогов в конкурсах профессионального мастерства, методических неделях, онлайн-конференциях, вебинарах; участие в методической, инновационной работе; за участие в работе на экспериментальных площадках,  руководство работой на экспериментальных площадках; за подготовку и проведение семинаров, практикумов, мастер-классов различного уровня;

за оформление материалов к аттестации педагогических работников; за работу в экспертных группах по осуществлению всестороннего анализа результатов профессиональной деятельности аттестуемых педагогических работников и подготовку экспертного заключения;  за работу в аттестационной комиссии министерства;

за исполнение диспетчерских функций; за работу с Единой государственной информационной системой социального обеспечения (ЕГИССО);  за составление расписания; за подготовку документации в выпускных классах, за ведение электронного дневника и журнала; за оформление больничных листов; за организацию работы по энергосбережению; за составление статистической отчетности; за ведение протоколов; за исполнение обязанностей контрактного управляющего; за работу с социальными и хозяйственными партнерами; за выполнение обязанностей секретаря; за перепись детей дошкольного возраста, проживающих в микрорайоне школы; за санитарную обработку кулеров; за организацию питьевого режима; за  эстетическое оформление школы; 

выплаты педагогическим работникам на обеспечение книгоиздательской продукцией и периодическими изданиями (денежная компенсация); 

за работу председателя первичной профсоюзной организации. 
Основные выводы.
Наличие указанных выше многочисленных выплат свидетельствуют о возложении на учителей и других работников школ различных обязанностей и видов работ, которые не входят в должностные инструкции всех должностей, как правило, включаемых в штатное расписание общеобразовательных организаций.

Необходимость установления выплат за выполнение перечисленных выше видов работ, не входящих в круг должностных обязанностей учителей, приводит к невыполнению положений Единых рекомендаций и Методических рекомендаций о необходимости перераспределения средств, предусматриваемых на оплату труда работников, с целью упорядочения структуры их заработной платы и  направления большей части средств ФОТ на увеличение  размеров ставок заработной платы педагогических работников.
Проблемы существенного увеличения фиксированных размеров оплаты труда, т.е. размеров ставок заработной платы и должностных окладов учителей, как правило, в регионах объясняются тем, что увеличение их размеров предлагается осуществлять в пределах имеющихся средств ФОТ, т.е. путем пересмотра порядка установления доплат, надбавок, коэффициентов и их размеров, что у работников не найдет понимания.
Следует констатировать, что изменение федерального законодательства, связанное с разграничением полномочий по регулированию вопросов оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений, и передача полномочий по установлению систем оплаты труда на уровень органов государственной власти субъектов Российской  Федерации, органов местного самоуправления и организаций привели к:

- разрушению единых принципов формирования порядка и условий  оплаты труда значительной части педагогических работников, несмотря на сохранение установления на федеральном уровне порядка нормирования их труда в зависимости от норм часов педагогической или учебной (преподавательской) работы, устанавливаемых за ставку заработной платы; 

- значительной неоправданной дифференциации фиксированных размеров ставок заработной платы (должностных окладов) работников, отнесенных к одной и той же профессиональной квалификационной группе должностей, не только между регионами, но и между однотипными организациями в одном регионе, а также по  должностям педагогических работников, выполняющим одну и ту же трудовую функцию;

- нарушению в регионах норм федерального законодательства, непосредственно связанного с оплатой труда педагогических работников  (включая   регулирование рабочего времени, нормирование труда, использование иных понятий и определений и др.);

- существенным различиям в регионах в подходах к формированию системы оплаты труда работников, выполняющих одни и те же трудовые функции, к появлению дополнительного показателя нормирования труда учителей при оплате их труда в виде количества обучающихся), не предусмотренного федеральным законодательством;

- значительному снижению в структуре заработной платы постоянной ее части в виде ставок заработной платы (должностных окладов), что не способствует комплектованию образовательных учреждений квалифицированными кадрами учителей, привлечению молодежи на работу в общеобразовательные организации; 

- необоснованному увеличению в структуре заработной платы работников переменной части оплаты труда, т.е. «стимулирующих выплат», применение которых не всегда связано  с исполнением основных должностных обязанностей, с качеством и результатами работы, что при отсутствии объективных и измеримых показателей приводит к непрозрачности и нередко к предвзятости в распределении этой части фонда оплаты труда;

- необоснованным различиям в размерах окладов (должностных окладов), ставок заработной платы по должностям работников, входящим в один и тот же квалификационный уровень ПКГ;

Кроме того, изменение федерального законодательства по разграничению полномочий органов власти привело к тому, что в настоящее время федеральные органы государственной власти не имеют правовых механизмов реализации единой политики в области оплаты труда работников образования.  При этом не принято во внимание, что указанные работники обеспечивают конституционные гарантии прав граждан на образование в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами.
Затягивание принятия федеральным центром регулирования государственных гарантий по оплате труда в виде базовых окладов (базовых должностных окладов) базовых ставок заработной платы, устанавливаемых Правительством РФ по профессиональным квалификационным группам, в сфере образования приводит:

- к усугублению неоправданной дифференциации размеров оплаты труда  работников одной и той же профессиональной квалификационной группы не только между регионами, но и между однотипными организациями в одном регионе;
- к существенным различиям в принципах и подходах к регулированию системы оплаты труда работников, выполняющих одни и те же трудовые функции. 

Исходя из изложенного, необходим переход на отраслевые принципы оплаты труда в целях обеспечения равной оплаты за труд равной ценности, для этого следует:
- предусмотреть для педагогических работников сферы общего образования значительно более высокий уровень соотношения их средней заработной платы и средней заработной платы в регионе,  но не ниже 150%;
 - установить на федеральном уровне Правительством РФ базовые оклады, базовые должностные оклады, базовые ставки заработной платы по квалификационным уровням профессиональных квалификационных групп; 
- разработать и принять меры по  унификации систем оплаты труда работников, имеющих одинаковую трудовую функцию, в целях обеспечения единых принципов формирования  гарантированных размеров ставок заработной платы (окладов); 
-  упорядочить основания и условия применения повышающих коэффициентов к окладам (должностным окладам), ставкам заработной платы;

- определить критерии и показатели оценки труда учителей и других педагогических работников в целях стимулирования их труда   с учетом  качества и результатов труда, не допуская увеличения видов оплачиваемой работы, не влияющих на качество выполнения основных обязанностей;.
- уточнить принципы формирования и перечень профессиональных квалификационных  групп, квалификационных уровней профессиональных квалификационных групп и критерии отнесения должностей педагогических работников  к профессиональным квалификационным группам;
- уточнить квалификационные характеристики должностей педагогических работников с учетом требований к освоению ими новых компетенций;

-  установить единый отраслевой порядок исчисления заработной платы учителей и других педагогических работников с учетом фактического объема учебной нагрузки и фактического объема педагогической работы; 
- наделить Министерство просвещения РФ полномочиями по определению особенностей в организации заработной платы работников государственных и муниципальных образовательных учреждений (возможно, что по согласованию с федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда);

- установить ответственность органов государственной власти субъектов РФ за принятие решений по вопросам организации оплаты труда работников, противоречащих федеральному трудовому законодательству;

- реализовать меры по отмене систем оплаты труда учителей, основанных на применении методики нормативно-подушевого финансирования общеобразовательных организаций;

- принять меры по недопущению необоснованного сокращения педагогического персонала и  необоснованной интенсификации  труда учителей;  по обеспечению соблюдения Санитарных норм и правил (СанПин) по  наполняемости классов. 

�	 Без учета части фонда оплаты труда, предназначенного на выплаты компенсационного характера, связанные с работой в местностях с особыми климатическими условиями, в  сельской местности, а также в организациях, в которых  за специфику работы выплаты компенсационного характера предусмотрены по двум и более основаниям.


�	 Планируемые к применению в 2019\2020 годах (без учета стажа, повышающих коэффициентов за квалификационную категорию, почетные звания, награды и  иных оснований)


�	 Приказ Минобрнауки России от 22 декабря 2014 г. № 1601 «О продолжительности рабочего времени (нормах часов педагогической работы за ставку заработной платы) педагогических работников и о порядке определения учебной нагрузки педагогических работников, оговариваемой в трудовом договоре» (зарегистрирован Минюстом России 25 февраля 2015 г., регистрационный № 36204)






