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ОБЩЕРОССИЙСКИЙ ПРОФСОЮЗ ОБРАЗОВАНИЯ 

ПЕРМСКАЯ КРАЕВАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ ПРОФСОЮЗА
ГЛАВНЫЙ ТЕХНИЧЕСКИЙ ИНСПЕКТОР ТРУДА  


614051, г. Пермь , ул. Уинская, 4А 

тлф/факс: (342) 2611944/2614322, e-mail: tit5901@land.ru   www.ed-union.ru

О деятельности в сфере охраны труда

Пермской краевой территориальной организации профсоюза работников

народного образования и науки РФ 
Система образования Пермского края насчитывает более 2 тысяч образовательных организаций всех видов и типов, в которых трудятся и обучаются около 200 тысяч человек.
Профсоюзная организация совместно с органами государственного контроля и надзора за условиями и охраной труда, органами исполнительной власти в рамках Соглашений о совместной деятельности, другими организациями и предприятиями строит свою работу в сфере охраны труда, защите прав работников на безопасные условия труда  по следующим направлениям:
1. Основные направления и приоритеты
1.1. Выполнение программы «Улучшение уровня условий труда и здоровья работающих членов профсоюза на период 2010-2015 годы» в Пермском крае.
1.2. Выполнение перспективного проблемно-целевого плана работы крайкома в части условий и охраны труда работников.
1.3. Повышение грамотности  работников-членов профсоюза в вопросах охраны труда и обеспечения безопасности образовательного учреждения через различные формы обучения, в том числе  через аккредитованные организации.

1.4. Повышение роли института уполномоченных и внештатных технических инспекторов  через совершенствование административно-общественного контроля за соблюдением работодателями Законодательства об охране труда.

1.5. Активизация работы по разработке и внедрению системы управления охраной труда в в рамках изменения Законодательства РФ об охране труда (ст.212 ТК РФ) и в соответствии с межгосударственным стандартом ГОСТ 12.0.230-2007 «Система управления охраной труда. Общие требования» через методическую и практическую помощь руководителям и лицам, ответственным за охрану труда. Содействие в проведении специальной оценки условий труда.

1.6. Усиление практической и методической помощи директорскому корпусу, комиссиям по охране труда образовательных организаций в организации проведения обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров с целью выявления первичных признаков профпатологий зрительного, опорно-двигательного и голосового аппаратов. 
1.7. Обобщение и распространение передового опыта работы уполномоченных по охране труда, внештатных технических инспекторов  через проведение конкурсов, краевые форумы по условиям и охране труда.
1.8. Мотивация  профсоюзного членства через охрану
1.9. Добиваться выделения финансовых средств на мероприятия по охране труда  в региональном бюджете через совместные действия с краевым советом  профсоюзов (постоянной комиссией по охране труда и экологии), Гострудинспекцией по Пермскому краю, другими органами Государственного контроля и надзора.

1.10. Сотрудничество и  взаимодействие с Федеральными органами контроля и надзора за условиями труда по Пермскому краю,  с  Министерством образования Пермского  края, Департаментом образования и науки администрации г. Перми, Пермским краевым центром охраны труда, Пермским краевым советом профсоюзов, муниципальными органами управления образованием и СМИ.
1.11.  Создание методических кабинетов (классов) и опорных учреждений по охране труда в системе образования края.
2. Результаты работы по приоритетным направлениям
2.1.  Так в 2013 году проверено 46 учреждений, в том числе по  плану тематической проверки 28 образовательных организаций. 
Было установлено, что из проверенных организаций в 6 учреждениях дошкольного образования  21 человек (в основном работники пищеблока) заняты на работах с вредными условиями труда. 
В 14 учреждениях общего образования 38 человек (повара, рабочие по комплексному обслуживанию зданий и сооружений, сантехники) работают с вредными факторами.

В 8 учреждениях НПО и СПО во вредных условиях труда работают 32 работника. Это младший обслуживающий персонал, повара, электрогазосварщики. 

Бесплатное получение молока или других равноценных продуктов получают сезонные рабочие (операторы котельных установок на твердом топливе-уголь).
Виды компенсаций работникам установлены приказами руководителей по результатам АРМ по условиям труда. В территориях, где в учреждениях всех типов и видов  не была проведена АРМ по условиям труда (еще по 342н) представление выдавалось начальнику управления образования.
3. Обучение  профсоюзного актива  социальному партнерству в сфере охраны труда

3.1. Проведено обучение председателей профкомов и уполномоченных по охране труда Кунгурской РТО,   спорткомплекса «Орленок» и СОШ№6 г. Перми, Кировского района г. Перми, г. Чердыни, ПГНИУ, г. Кудымкара и других. Всего обучено – 160 чел.
4. Формы  взаимодействия 
4.1.  Участие председателя краевой организации профсоюза в рабочих совещаниях директоров ОУ муниципалитетов совместно с профактивом.  Выступления по проблемам условий и охраны труда работников. Проведено 9 встреч. 
4.2. Проведено 11 совместных проверок с Гострудинспекцией в рамках Соглашения о взаимодействии. Главный государственный инспектор входит в состав  комиссии Конкурса уполномоченных, который традиционно проводится в крае в соответствии с постановлением президиума.
5. Анализ несчастных случаев

5.1. В 2013  году зарегистрировано 3 тяжелых несчастных случая с работниками-членами профсоюза (оператор котельной установки, ожог рук, 25.02.2013, кухонный рабочий, ожог конечностей, 05.03.2013 г., младший воспитатель, подвывих позвонка, 15.07.2013 г.). Основными косвенными причинами стали несоблюдение правил и мер безопасности при выполнении работ и состояние алкогольного опьянения (в первом случае).
5.2. Численность пострадавших при несчастных случаях на производстве с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более составило 25 человек, из них 20 женщин.

5.3. Число человеко-дней нетрудоспособности у пострадавших с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более, временная нетрудоспособность которых закончилась в отчетном году составило – 839 ч/д (за аналогичный период прошлого года было1155ч/д).

5.4. Численность пострадавших, частично утративших трудоспособность и переведенных с основной работы на другую на 1 рабочий день и более в соответствии с медицинским заключением составило 1 чел. (за аналогичный период прошлого года было 16 человек).

5.5. Основными причинами (по Н1 в соответствии с  классификатором) явились: падение пострадавшего с высоты – 3 человека; падение, поражение электрическим током – 1 человек; эксплуатация неисправных машин, механизмов, оборудования – 1; прочее – 20.
5.6. С учащимися (воспитанниками) во время учебно-образовательного процесса произошло 807 несчастных случая. Из них  с учащимися общеобразовательных учреждений –582  случая, в том числе  во время учебных занятий, уроков, игр, лабораторных работ – 109; на уроках трудового и профессионального обучения – 3; в летних студенческих  отрядах и трудовых объединениях – 2; во время спортивных занятий, соревнований, тренировок – 116; во время экскурсий, походов, прогулок – 17, др. – 335. В дошкольных учреждениях произошло 207 несчастных случая, в том числе во время игр – 62, спортивных занятий 12, экскурсий, походов, прогулок – 197, других – 26. Смертельных, тяжелых и групповых случаев незафиксировано.  Среднесписочная численность учащихся 283 503, воспитанников - 115 929 человек.
6. Аттестация рабочих мест по условиям труда в 2013 году (по «старому» порядку 342н)
6.1. На проведение АРМ в отчетном году было затрачено 12700 тыс. руб. В среднем стоимость 1 р.м. составляла от  2 до 2,5 тыс. руб. Процент АРМ составляет примерно 25-30%  в 2200  учреждениях. В марте 2014 года заканчивается 5 летний срок АРМ по условиям труда в 670 учреждениях, в том числе в 422 образовательных организациях г. Перми.
7. Разработка методических документов.
7.1. Разработан  Блокнот для внештатного технического инспектора труда 
7.2. Изменения в НПА, рекомендации уполномоченным, другие материалы периодически доводятся до председателей РТО (ГТО) и ВУЗов в виде раздаточного материала на рабочих совещаниях, пленумах для дальнейшей трансляции в первички. Разработаны совместно с Краевым Центром охраны труда по руководством профессора Файнбурга Г.З Методические рекомендации по организации работ по охране труда и обеспечению безопасности  образовательного учреждения (СУОТ).
8. Оздоровление работников. По инициативе краевого комитета профсоюза в крае принят и действует региональный закон «О санаторно – курортном лечении и оздоровлении работников бюджетной сферы», по которому было распределено свыше 3 тыс. санаторно – курортных путевок на сумму 108 млн. рублей из средств краевого и муниципальных бюджетов (на условиях софинансирования).
     В крае в собственности профсоюзов имеются два санаторно – курортных учреждения, курорты «Ключи» и «Красный Яр», в которых организовано льготное оздоровление членов профсоюза: за 50% стоимости путевки – 18 путевок в год, за 80% стоимости путевки 120 путевок в год для членов профсоюза системы образования. Доплата за льготу осуществляется за счет средств профбюджета краевого совета профсоюзов (прибыли от имущества профсоюзов).

     На базе региональных курортов «Красный Яр», «Усть-Качка», «Демидково», «Ключи» организуется массовое 2х-3х дневное оздоровление и отдых членов профсоюза (в основном в каникулы и выходные дни), активно проводятся массовые поездки на теплоходах.
Пользуются спросом путевки по льготе ФНПР (с 20% скидкой).

      Студенческие организации активно реализуют такие формы оздоровления студентов как абонементы в бассейн, фитнес-клубы, тренировочные залы, направляя на эти цели средства профбюджета, спонсорские средства, а также средства, полученные в результате участия в конкурсах соцпроектов.

     Пример: в Пермском научно – исследовательском политехническом университете на санаторно – курортное оздоровление выделено 2773563 рубля, путевки «Мать и дитя» - 357 тыс. рублей, медицинское обслуживание – 933 тыс. рублей, медосмотры – 310 тыс. рублей, оздоровление работников в своем профилактории – 41 тыс. рублей, оздоровление в спортивно – оздоровительном комплексе – 157 тыс. рублей. 

     Деятельность по оздоровлению и отдыху членов профсоюза направлена,  в основном, на работающих членов профсоюза и студентов, неработающие пенсионеры пользуются путевками органов соцзащиты, поэтому охват от общего количества членов профсоюза составляет 36,9%, а охват от работающих и студентов, что в большей степени отражает реальную картину, составляет 87% и 79% соответственно. Показатели динамики роста оздоровления работников Профсоюза и членов их семей представлены в Приложении. 

9. Заключение 
Общие недостатки (кроме ВУЗов):
9.1. Отсутствуют квалифицированные специалисты в образовательных учреждениях с числом работников 50 и более человек (системное нарушение ст.217 ТК РФ). На сегодняшний день по результатам мониторинга из 1000 общеобразовательных организаций только в 8% учреждений имеются в штатном расписании специалисты по охране труда, в 62% функции специалиста по приказу выполняют Замы по АХЧ и в 34% - учителя предметники, из которых 85% преподаватели ОБЖ.
9.2. Отсутствует финансирование мероприятий по охране труда в размере 0,2% от суммы затрат на образовательные услуги при расчете нормативов  субвенций (системное нарушение ст. 226 ТК РФ). Затраты на охрану труда в бюджетной классификации относят к «Прочим расходам». 
9.3. Отсутствует опыт организации системы управления охраной труда (СУОТ) по ГОСТ 12.0.230-2007 МОТ СУОТ 2001 у административно-управленческого персонала. 
Результаты работы крайкома по условиям и охране труда традиционно рассматриваются и утверждаются решением президиума в феврале текущего года.
Примеры деятельности:
1. Судебная практика по социальной защите. Инициирование переквалификации несчастного случая на производстве через суд (учитель П.  травмировался на рабочем месте. В результате падения на скользкой поверхности, покрытой коркой льда,  получил неосложненный перелом позвонка поясничного отдела позвоночника. В медицинском заключении о характере полученных повреждений здоровья, выданного лечебным учреждением согласно схеме определения степени тяжести повреждения здоровья указана степень легкая).  Для того, чтобы переквалифицировать степень повреждения здоровья необходимо составить исковое заявление в суд с последующим дорасследованием (состав комиссии другой – председатель – главный государственный инспектор и т д, член комиссии - главный технический инспектор труда Профсоюза). По результатам дорасследования  составлен новый акт формы Н1 и пострадавшая не будет нести собственные расходы на реабилитацию. 
2. Мотивация профсоюзного членства через охрану труда по направлениям. Первое направление – через локальные акты. В ряде  учреждений, где не было профкомов организационно-распорядительный пакет документов (Инструкции, Перечни, Списки и т д)  согласовывался  с иным уполномоченным представительным органом работников (СТК,  Общим собранием, др). В результате методической помощи, повышения грамотности по охране труда  созданы профкомы во многих образовательных организациях г. Перми и Пермского края, что активизировало работу в социальном партнерстве по реализации принципов безопасности труда – профилактика несчастных случаев и сокращение последствий влияния на работников ВОПФ (если есть таковые).  Второе направление – через создание методических кабинетов и опорных образовательных организаций. На базах ряда учреждений созданы методические кабинеты, в которых проходят занятия, инструктажи и работает комиссия по охране труда. Опыт работы по охране  труда  таких учреждений (включая ВУЗы) традиционно распространяется через СМИ, информационные бюллетени и другие источники.
3. Совместная деятельность с органами госконтроля и надзора в рамках Соглашений о взаимодействии. Выездные тематические проверки. Организация и проведение обучающих семинаров по темам: «Мотивация профсоюзного членства через охрану труда», «Принципы и формы социального партнерства в охране труда», «Проблемы профессиональной заболеваемости учителей», «Внедрение СУОТ в управление школой», др.).
4. Социальное партнерство с Министерством образования и науки Пермского края. Стало традицией - в рамках Соглашения с Министерством образования (раздел «Охрана  труда»), финансируются мероприятия по охране труда (конкурсы уполномоченных, обучения, другие). Так в 2013 году были выделены финансовые средства на проведение Конкурса уполномоченных по охране труда профкомов. В 2014 году также планируется выделение средств на обучение внештатных технических инспекторов и  издательскую деятельность. Осуществляется совместная работа по мониторингу нагрузки педработников с целью обобщения и передачи данных в Медуниверситет им. Пирогова (Москва) для последующей обработки и  выработки предложений для законодательной инициативы по решению проблемы профзаболеваемости педагогов. С этой целью проводились медицинские осмотры и  анализ результатов по трем направлениям – голосовой аппарат, зрение и нижние конечности.

Учитывая, что такие факторы рабочей среды и трудового процесса как освещение, тяжесть и напряженность труда сегодня являются основными причинами профессиональных и профессионально-обусловленных заболеваний педагогов,  с учетом того,  что женский труд составляет примерно 93% от общей численности, работающих в этой сфере, проблема заключается в отсутствии методики обнаружения и сопровождения профзаболеваний.


Практика показывает, что выявляемый на медосмотрах  (перед началом нового учебного года) начальный симптомокомплекс  профпатологий по формальным признакам переводятся в разряд общесоматических  болезней, развитию которых способствуют перенапряжение голосового аппарата, зрительное утомление, нагрузка на опорно-двигательный аппарат.

Учитывая результаты медицинского осмотра учителей (добровольцев) ряда школ тремя врачами-специалистами, показывающие реальную картину заболеваний работников голосоречевых профессий образовательных учреждений,  а также отдельные прецеденты доказательства связи заболевания с профессией через суд, которые не решают системную проблему считаем:
1. Проблему необходимо  решать на федеральном уровне. С этой целью инициировать совместно с Роспотребнадзором (так как он наделен полномочиями по выявлению и сопровождению профзаболеваемости) углубленный медицинский осмотр (диспансеризацию) педагогов за счет средств ФСС  с целью выявления начальной симптоматики профпатологии зрительного аппарата,  голосоречевого аппарата и нижних конечностей (можно пилотными проектами). 

2. Привлечь (задействовать) к этой проблеме Центры профпатологии субъектов через Минздрав РФ. 

Ниже приведены  показатели результатов медицинского осмотра

[image: image2.emf]Результаты медицинского осмотра педагогов 

Всего осмотрено – 40 человек 

Стаж работы 20 и более лет

Метод сплошной выборки

Специалисты: офтальмолог, оториноларинголог, хирург

Офтальмолог

Патологий не 

выявлено

Аномалии 

рефракции

Подозрение на 

глаукому

Катаракта Ангиопатия

сетчатки

2 чел. 

(5%)

35 чел. (87%) 6 чел.

(15%)

2 чел.

(5%)

30 чел.

(75%)

Оториноларинголог

Патологий не 

выявлено

Заболевания гортани и 

связочного аппарата

Заболевания 

полости носа

Заболевания 

уха

Не 

осмотрено

18 чел.

(45%)

12 чел.

(30%) 

6 чел.

(15%)

2 чел.

(5%)

1 чел.

(2,5%)

Патологий не 

выявлено

Заболевания костно-мышечной 

системы 

(нижние конечности)

Варикозная болезнь 

нижних конечностей

Прочие 

заболевания

9 чел. 

(22,5%)

19 чел. 

(47,5%)

10 чел.

(25%)

8 чел.

(20%)

Хирург


Справка

по результатам медицинского осмотра учителей одной из школ: 

Всего осмотрено 30 человек следующими специалистами:

Офтальмолог;

Оториноларинголог;

Хирург.

Результаты медицинского осмотра по специалистам:

Офтальмолог:

- патологии не выявлено – 6;

- аномалии рефракции – 18;

- подозрение на глаукому – 0;

- катаракта – 1;

- ангиопатия сетчатки – 13;

- не осмотрено – 1.

Оториноларинголог:

- патологии не выявлено – 6;

- заболевание гортани и связочного аппарата – 15 (из них с нарушением голосовой функции - 7);
- заболевание полости носа – 6;

- заболевание уха – 6;

- не осмотрено – 2.

Хирург:

- патологии не выявлено – 9;

- заболевания костно-мышечной системы (нижние конечности) – 10;
- варикозная болезнь нижних конечностей – 4;
- прочие заболевания – 12(в т.ч.: узловой зоб – 2, грыжа – 2, липомы – 3);

- не осмотрено – 1

Приложение
Показатели динамики роста оздоровления работников Профсоюза и членов их семей
	
	
	Показатели 2012 года
	Показатели 2013 года
	Темп роста в %

	1.
	Всего членов Профсоюза
	83639
	84005
	0,4

	2.

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.


	% оздоровленных от общего числа членов Профсоюза


	32,3
	36,9
	14,2

	
	Количественные показатели в течение года

Койко – дни (количество отдыхающих       х  дни отдыха)
	41489

590241
	45981

710238
	10,8

20,3

	
	В том числе
	
	
	

	
	 - оздоровленных работников и членов семей (чел)
	28143
	32513
	15,5

	
	- койко-дни отдыха (количество отдыхающих       х  дни отдыха)
	365859


	433710
	18,5

	
	-% от числа работников - членов Профсоюза
	87
	87
	0

	
	- оздоровленных студентов
	3400


	3450
	1,5

	
	- койко-дни отдыха  студентов (количество отдыхающих       х  дни отдыха)
	65246
	66150
	1,4

	
	- % от числа студентов – членов Профсоюза
	75
	79
	5,3

	
	- оздоровленных детей работников (чел)

-оздоровленных членов семей (чел)
	9946 

2100
	10018

2001
	0,7

0,7

	3.

3.1.

3.2.

3.3.
	Отдых по оздоровительным путевкам


	21249

322827 к/дн
	21481

388710 к/дн
	1,1

20,4 к/дн

	
	Количество путевок для взрослых 

-койко-дни (количество отдыхающих  х  дни)
	7903

118445
	8013

122182
	1,4

3,2

	
	Количество путевок для детей

-койко-дни (количество отдыхающих  х  дни)
	9946

159136
	10018

210378
	0,7

32,2

	
	Количество путевок для студентов 

-койко-дни (количество отдыхающих  х  дни)
	3400

65246
	3450

66150
	1,5

1,4



































5

Результаты медицинского осмотра педагогов 

 

Всего осмотрено – 40 человек 

Стаж работы 20 и более лет

Метод сплошной выборки

Специалисты: офтальмолог, оториноларинголог, хирург







Офтальмолог

		Патологий не выявлено		Аномалии рефракции		Подозрение на глаукому		Катаракта		Ангиопатия сетчатки

		2 чел. 
(5%)		35 чел. (87%)		6 чел.
(15%)		2 чел.
(5%)		30 чел.
(75%)



Оториноларинголог

		Патологий не выявлено		Заболевания гортани и связочного аппарата		Заболевания полости носа		Заболевания уха		Не осмотрено

		18 чел.
(45%)
 		12 чел.
(30%) 		6 чел.
(15%)		2 чел.
(5%)		1 чел.
(2,5%)



		Патологий не выявлено		Заболевания костно-мышечной системы 
(нижние конечности)		Варикозная болезнь нижних конечностей		Прочие заболевания

		9 чел. 
(22,5%)		19 чел. 
(47,5%)		10 чел.
(25%)		8 чел.
(20%)



Хирург





Результаты медицинского осмотра в целом

 



		Специалист		Патологий не выявлено (чел.)		%		Заболевания и патологии
		%

		Офтальмолог		2		5				

		Оториноларинголог		18		45				

		Хирург		9		22,5				

		Всего (из 40 чел.)		2		5		38		95
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