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СОВМЕСТНОЕ РЕШЕНИЕ 

VII РАСШИРЕННОГО ПЛЕНУМА МАРИЙСКОГО РЕСПУБЛИКАНСКОГО КОМИТЕТА ПРОФСОЮЗА  И РЕСПУБЛИКАНСКОЙ ОТРАСЛЕВОЙ ТРЕХСТОРОННЕЙ  КОМИССИИ ПО РЕГУЛИРОВАНИЮ СОЦИАЛЬНО-ТРУДОВЫХ ОТНОШЕНИЙ


                        от 19 декабря  2013 г. № 7-1
О ходе выполнения Регионального отраслевого соглашения по учреждениям образования  Республики Марий Эл за  2013 год и задачам по его реализации

Заслушав и обсудив информации министра образования и науки Республики Марий Эл Швецовой Г.Н., председателя Марийской республиканской организации Общероссийского Профсоюза образования Пуртовой Л.В., председателя республиканского объединения работодателей государственных образовательных учреждений Республики Марий Эл Пейсаховича Г.Е. «О ходе выполнения Регионального отраслевого соглашения по учреждениям образования  Республики Марий Эл за  2013 год и задачам по его реализации», участники VII расширенного пленарного заседания отмечают, что работа сторон  в течение отчетного периода была направлена на выполнение принятых обязательств.

Реализуя договоренности, определенные в разделе VII Соглашения, стороны, в основном, оперативно обменивались информацией по актуальным вопросам, учитывали мнение выборных профсоюзных органов при принятии локальных нормативных актов.
Социальные партнеры продолжили координировать деятельность учреждений в рамках модернизации системы образования, вести переговоры с Правительством Республики Марий Эл, депутатами Государственной Думы Российской Федерации, Государственного Собрания Республики Марий Эл, Советом ректоров вузов, ассоциацией  руководителей учреждений профессионального образования по совершенствованию законодательной базы, увеличению финансирования отрасли, росту реальных  доходов работников, реализации социально-трудовых прав и гарантий, оздоровлению работников и их детей, сохранению социальной стабильности в коллективах.

Главной задачей сторон в сфере оплаты труда работников образования является выполнение Указов Президента Российской Федерации В.В.Путина от 7 мая 2012 г. № № 597, 599.

Доля расходов на образование в общем объеме расходов консолидированного бюджета на 2013 год составила 28,9 процента.

Принятие согласованных мер по росту заработной платы, законодательному сохранению  мер социальной поддержки, предоставление  работникам образования дополнительных гарантий, определённых Региональным отраслевым соглашением, позволяют коллективам работать стабильно и результативно. 
Постановлением Правительства Республики Марий Эл от 26 апреля 2013г. № 137 утвержден План мероприятий («дорожная карта») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования в Республике Марий Эл». 

На основании постановления Правительства Республики Марий Эл           от 12 марта 2013 г. № 59 «О мерах по поэтапному повышению средней заработной платы работников государственных и муниципальных учреждений Республики Марий Эл» в целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 «О мерах по реализации государственной социальной политики» с 1 апреля 2013 года фонд оплаты труда педагогических работников в системе общего образования увеличен на 17,31 процента.                 Фонд оплаты труда педагогических работников образовательных учреждений, реализующих программы дошкольного образования, повышен с 1 марта 2013 г.           в среднем на 70 процентов.

В соответствии с ежемесячным мониторингом, проводимым сторонами   по форме федерального статистического наблюдения № ЗП – образование «Сведения о численности и оплате труда работников сферы образования по категориям персонала», средняя заработная плата педагогических работников образовательных учреждений системы общего образования республики за январь - октябрь 2013 года составила 17 270 рублей, или 100,6 процента от планируемого значения на  2013 год (17 165 рублей).
Среднемесячная заработная плата педагогических работников дошкольных образовательных учреждений составила 15 620 рублей, или 101,2 процента от планируемого значения, предусмотренного в «дорожной карте» за 2013 год (15 430 рублей). 
Среднемесячная заработная плата педагогических работников учреждений дополнительного образования детей составляет лишь 10 030 рублей, или 77,9 процента от планируемого показателя, предусмотренного в «дорожной карте» на 2013 год (12 874 рубля).
Среднемесячная заработная плата преподавателей и мастеров производственного обучения образовательных учреждений профессионального образования возросла до 15 700 рублей (122,0 процента от планируемого показателя, предусмотренного в «дорожной карте» на 2013 год (12 874 рубля).
Средняя заработная плата преподавателей вузов составила 26341 рублей (146,4% к средней заработной плате в экономике региона).
В среднем рост заработной платы за 11 месяцев 2013 года составил: 

- работников дошкольного образования: 79,44%


- общего образования - 36,3%


- дополнительного образования - 17,64%


- среднего профессионального образования - 1,97%.
В соответствии с постановлением Правительства Республики Марий Эл           от 27 августа 2013 г. № 272 «О внесении изменений в постановление Правительства Республики Марий Эл от 31 июля 2012 г. № 283» с 1 декабря завершается перевод образовательных учреждений республики на новую систему оплаты труда. 

Проведенный анализ показывает, что в основном  пункты Соглашения  в области занятости, повышения квалификации и аттестации педагогических кадров, охраны труда, режима рабочего времени и времени отдыха, трудовых отношений, оплаты и норм труда, гарантий прав профсоюзных органов и членов профсоюза выполняются. 
Однако в 2013 году Министерству образования и науки Республики Марий Эл, республиканскому комитету Профсоюза и Объединению работодателей государственных образовательных учреждений Республики Марий Эл (далее – стороны) совместно с Правительством Республики Марий Эл не удалось добиться индексации ставок заработной платы работников бюджетной сферы, в т.ч. в отрасли образования, с 1 октября 2013 года.
В результате поиска компромисса и настойчивости профсоюзной стороны в республиканской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений сторонами достигнута договоренность о повышении заработной платы  на 5,5% с 1января 2014 года всем категориям работников бюджетной сферы. Постановление Правительства РМЭ №395 от 18 декабря 2013 «О повышении размера оплаты труда работников государственных учреждений Республики Марий Эл» размещено на сайте.
Таким образом, в результате конструктивного диалога практических действий по реализации норм соглашения сторонами созданы условия для эффективной и результативной работы коллективов.

Важным результатом социального взаимодействия стало принятие согласованных вариантов законов «Об образовании  в Российской Федерации» и «Об образовании в Республике Марий Эл».

Активное взаимодействие Профсоюза с депутатами Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации и Государственного Собрания Республики Марий Эл, подготовка и широкое обсуждение предложений, направление писем, телеграмм, проведение других согласованных акций позволили сохранить в принятых законах основные социальные гарантии, расширить профессиональные права педагогических работников.
Республиканское соглашение стало основой для разработки и принятия территориальных соглашений и коллективных договоров в системе образования республики.  
Практически во всех образовательных учреждениях, имеющих организации Профсоюза работников народного образования и науки РФ, заключены коллективные договоры, во всех районах и городах - отраслевые соглашения.
Заслуживает внимания практика партнерского взаимодействия  органов управления образования и комитетов профсоюза г. Йошкар-Олы, Мари-Турекского, Медведевского, Сернурского, Параньгинского, Моркинского, Куженерского районов, Торгово-технологического и Оршанского педагогического колледжей, Мари-Турекского техникума механизации сельского хозяйства, вузов республики.

Главным методом работы сторон остается принцип конструктивного диалога, в том числе в рамках отраслевой трехсторонней комиссии, которая работала системно. Проведено 5 заседаний, на которых анализировалась практика работы отделов и управлений образования, территориальных комитетов Профсоюза, администрации и профкомов учреждений по реализации норм Соглашения.
Аттестация  педагогических кадров рассматривается сторонами как важный элемент профессионального роста педагогов. 
Решения главной аттестационной комиссии Министерства образования и науки Республики Марий Эл с участием специалистов рескома Профсоюза принимались согласованно и объективно.

В 2013 году 2241 педагогический работник прошел процедуру аттестации. 611 человек получили высшую квалификационную категорию, 1428 – первую, 202 педагога подтвердили соответствие занимаемой должности.

 На основании п.6.5. Регионального Соглашения более 200 членов Профсоюза получают заработную плату с учетом ранее имеющейся квалификационной категории и с учетом списка тождественности должностей. 
Все возникающие спорные вопросы разрешались в пользу аттестуемых работников.

Сторонами  проводится большая работа по повышению престижа и авторитета педагогических кадров. Конкурсы профессионального мастерства, научно-практические конференции, грантовая поддержка позволяют развивать творческий и профессиональный потенциал педагогов. 
Складывается система в работе с  молодыми специалистами как в общем, так и профессиональном образовании. Форум молодых педагогов «Таир», зимняя школа, встречи  с выпускниками педагогических специальностей, творческое общение, вручение именных педагогических премий, учрежденных рескомом профсоюза, создают условия для закрепления выпускников в коллективах.
Выполняя договоренности, определенные в разделе VIII Соглашения, при принятии локальных нормативных актов в коллективах стороны совместно решали вопросы охраны труда и сохранения здоровья работников и студентов в процессе трудовой и учебной деятельности.
На проведение аттестации 2432 рабочих мест в 80 муниципальных  и государственных учреждениях образования израсходовано 2,5 млн. рублей. Системно вопросы безопасных условий труда решаются в учреждениях образования г. Йошкар-Олы, г.Волжска, Советского, Горномарийского, Медведевского, Параньгинского, Мари-Турекского,  Куженерского районов, ФГБОУ ВПО РМЭ «Марийский государственный университет», ФГБОУ ВПО РМЭ «Поволжский государственный университет», ГБОУ СПО РМЭ «Торгово-технологический колледж» и  ГБОУ СПО «Оршанский педагогический колледж им. И.К.Глушкова».
Работодателями, председателями организаций серьезное внимание уделяется обучению руководителей, специалистов, уполномоченных по охране труда. В течение года с участием рескома профсоюза прошли обучение с получением удостоверений    447   человек, из них 120  руководителей учреждений образования.
Правовая помощь и правовое просвещение работников в 2013 году были по-прежнему приоритетным направлением работы профсоюзных комитетов.

Рескомом профсоюза, правовой и технической инспекциями труда была изучена работа и оказана помощь работникам 125 образовательных учреждений по вопросам соблюдения трудового законодательства в области трудовых отношений и охраны труда. В 386 случаях рескомом профсоюза оказана правовая помощь по обращению в суды и органы прокуратуры. Подавляющее большинство дел, рассмотренных в судах, касалось реализации прав на досрочную трудовую пенсию по старости и на меру социальной поддержки по оплате за жилищно-коммунальные услуги (содержание и ремонт жилья).
  1015 членов Профсоюза получили юридическую помощь в рескоме профсоюза и территориальных комитетах профсоюза. 
Активная позиция профсоюзных комитетов, массовые обращения членов Профсоюза в суды, поддержка органов прокуратуры позволили внести дополнение и законодательно закрепить право педагогических работников на возмещение 100% расходов на оплату за ремонт и содержание жилья.
В рамках реализации постановления Правительства Республики Марий Эл от 7 сентября 2012 г. № 334 «О порядке предоставления учителям общеобразовательных учреждений субсидий на оплату первоначального взноса и социальных выплат на компенсацию части расходов при ипотечном жилищном кредитовании» по состоянию на 25 ноября 2013 г. подано 35 заявлений от учителей государственных и муниципальных общеобразовательных организаций республики для участия в программе                     в 2013 году. 19 учителей уже получают финансовую помощь.
На исполнение достигнутых договоренностей и уставных обязательств республиканским комитетом профсоюза за счет средств профсоюзного бюджета направлено более 5 млн. рублей. Программой дополнительных услуг, предоставляемых республиканским комитетом членам профсоюза, воспользовался каждый третий член профсоюза из числа работающих, каждый пятый – из числа студентов.
В целях изучения и установления факторов, влияющих на  интенсивность труда учителя в условиях модернизации образования,  определения объективной оценки нагрузки и  максимальных трудозатрат учителя, было проведено исследование по вопросам интенсификации труда педагогических работников.

В нем приняли участие 183 учителя общеобразовательных учреждений из 8 муниципальных образований.
Проведенное анкетирование выявило наличие таких проблем, как рост педагогической нагрузки, выполнение педагогом несвойственных функций, увеличение потока бумажной и электронной отчетности, дефицит времени на элементарное восстановление сил к новому рабочему дню, неадекватную трудозатратную и моральную оценку труда педагога. 
Задача руководителей и председателей профсоюзных комитетов на основании данных мониторинга принять дополнительные меры по рациональному использованию рабочего времени педагогических работников.
Вместе с тем в выполнении взаимных обязательств сторон имеют место нерешенные проблемы.

Несмотря на принимаемые меры, по-прежнему острой проблемой являются вопросы кадрового обеспечения отрасли и закрепления молодых специалистов на селе, жилищные проблемы педагогов.

Недостаточным остается уровень оплаты труда, прежде всего молодых педагогов, работников учреждений дополнительного образования, методистов. В некоторых коллективах стимулирующий фонд оплаты труда не достигает 30% от общего фонда оплаты труда. 


Не исключены случаи нарушения статей 35.1, 37.2 ТК РФ при принятии отраслевых и локальных нормативных актов, содержащих нормы трудового права. 


Выделяемые средства бюджета на проведение аттестации и сертификации рабочих мест крайне не достаточны. В зимний период в некоторых образовательных учреждениях не соблюдается температурный режим. Имеют место факты нарушения трудовых прав работников, в том числе  прохождение медицинских осмотров за счет самих работников, долги по оплате командировочных расходов.
Несмотря на рост интенсивности труда, с каждым годом уменьшается количество санаторных путевок за счет средств бюджета для профилактического лечения.    

Выделение средств работодателям на проведение профилактических, спортивных и оздоровительных мероприятий для работников отрасли практически не планируется. 

О результатах совместных действий сторон социального взаимодействия по защите социально-трудовых прав как на региональном, так и на местном уровне работники отрасли и студенты информированы  крайне недостаточно. 

Совместные действия сторон в 2014 году будут направлены на решение существующих проблем, разработку нового проекта Соглашения.

VII расширенный Пленум республиканского комитета профсоюза работников народного образования и науки  Российской Федерации, республиканская отраслевая трехсторонняя комиссия  по регулированию социально-трудовых отношений  решают:


1. Информации министра образования и науки Республики Марий Эл Швецовой Г.Н., председателя республиканской организации Общероссийского Профсоюза образования Пуртовой Л.В., председателя республиканского объединения работодателей государственных образовательных учреждений Пейсаховича Г.Е. «О ходе выполнения Регионального отраслевого соглашения по учреждениям образования  Республики Марий Эл за  2013 год и задачам по его реализации»  принять к сведению. 

2. Республиканскому комитету Профсоюза, Министерству образования и науки Республики Марий Эл, Объединению  работодателей государственных образовательных учреждений Республики Марий Эл (Пуртова Л.В., 
Швецова Г.Н., Пейсахович Г.Е.):


2.1. Продолжить работу по реализации взаимных обязательств;


2.2. На основании административного и общественного мониторинга уровней оплаты труда различных категорий работников оперативно вносить на рассмотрение сторон согласованные предложения по совершенствованию  системы оплаты труда.

2.3. В I полугодии 2014 года рассмотреть на заседании республиканской отраслевой комиссии по регулированию социально-трудовых отношений вопрос о мерах по росту заработной платы работников методических служб отделов и управлений образования.

2.4. Принять дополнительные меры по:

 - дальнейшему росту заработной платы работников отрасли, поддержке молодых специалистов,  увеличению доли средств на стимулирование труда, переводу работников методических служб на новые условия оплаты труда; 

- законодательному закреплению для системы образования, реализующей конституционные гарантии прав граждан на образование, отраслевой системы федеральных государственных минимальных социальных стандартов в области оплаты труда;

- контролю за качеством проведения аттестации рабочих мест, медицинских осмотров, реализации мероприятий по сохранению здоровья работников и студентов в процессе трудовой и учебной деятельности;
- увеличению доли средств на гарантированную часть оплаты труда.
2.5. Обеспечить эффективный административный и общественный контроль за состоянием охраны труда и здоровья, снижением производственного травматизма среди работников отрасли. 
3. Рекомендовать органам, осуществляющим управление в сфере образования, исключить случаи внесения отраслевых проектов нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, без соблюдения  требований статьи 35.1. ТК, других норм трудового законодательства.


4. В целях дальнейшего развития принципов социального партнерства, формирования корпоративной культуры и солидарности стороны считают необходимым продолжить:

- создание профсоюзных организаций во всех учреждениях образования;

-заключение коллективных договоров во всех учреждениях и организациях системы образования;

- проведение ежегодных отчетов сторон перед коллективом по реализации обязательств коллективного договора.
5. Сторонам социального партнерства на местах в срок до 1 марта 2014 г. завершить отчеты по выполнению принятых обязательств, внесение необходимых изменений и дополнений в территориальные соглашения и коллективные договоры.
6. В целях развития принципов государственно-общественного управления системой образования обратить внимание руководителей 
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