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	ПРОФСОЮЗ РАБОТНИКОВ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(ОБЩЕРОССИЙСКИЙ ПРОФСОЮЗ ОБРАЗОВАНИЯ)
АСТРАХАНСКАЯ ОБЛАСТНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ ПРОФСОЮЗА
ПЛЕНУМ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ


	
 «29»  марта 2016 г.
	
г. Астрахань
	
№ 4-2


“О ситуации с обеспечением государственных 
гарантий прав на получение общедоступного 
и бесплатного образования в образовательных 
организациях Астраханской области в 2016 
году и предстоящей оптимизацией 
образовательных организаций” 
Заслушав информацию министра образования и науки Астраханской области В.А.Гутмана и председателя областной организации Профсоюза образования Т.М.Бугреевой о ситуации в отрасли с учетом принятого областного бюджета на 2016 год и дальнейших действиях Профсоюза. 
Участники Пленума выражают серьезную обеспокоенность тем,  что областной  бюджет по отрасли  «Образование» на 2016 год был принят  с сокращением объема субвенций   и субсидий по обеспечению   гарантий реализации   прав граждан на получение  общедоступного и бесплатного образования, в том числе и на возмещение  ряда затрат в связи с обеспечением государственных гарантий.
Законом Астраханской области  от 28.12.2015 № 99/2015-ОЗ «О бюджете  Астраханской  области  на 2016 год» утверждены субвенции  местным бюджетам  на получение общего образования в объеме  4287766,00 тыс. рублей, дошкольного образования – 1124096 тыс. рублей.

Первоначально для областных учреждений  был предусмотрен фонд оплаты труда в объеме– 786893,5 тыс. рублей. Министерством финансов АО 18.02.2016 года доведены предельные объемы фонда оплаты труда по подведомственным министерству образования учреждениям в объеме - 1231494,4 тыс. рублей, что составляет 83,5 % от объема бюджета 2015 года  по отрасли «Образование».
Члены Пленума констатируют, что до сих пор в субвенции муниципальным образованиям не включены дополнительные  средства на реализацию  Федерального закона  от 14.12.2015 № 376-ФЗ  «О минимальном размере оплаты труда», который вырос с 5965 до 6204 руб. (с 01.07.2016 – 7500 рублей) и на выполнение обязательств Правительства   Астраханской области  в части индексации  заработной платы  работникам бюджетной сферы.  
Министерство образования вынуждено было провести несколько совещаний с экономическими службами и руководителями  органов местного самоуправления, осуществляющими управление  в сфере образования, руководителями областных образовательных организаций по вопросам поиска средств внутри отрасли за счет оптимизационных процессов.

При этом на заседании областной отраслевой 3-хсторонней комиссии было отмечено, что в результате предложений руководителей органов местного самоуправления и государственных образовательных организаций сумма экономии составит в целом по отрасли 3 952 025,28  рублей, которой будет недостаточно и придется приступать к следующему этапу оптимизации и снижению уровня заработной платы работников образования.

Пленум подчеркивает, что очередная реструктуризация сети может привести к разрушению системы образования и росту социальной напряженности среди населения, не выполнению Указов Президента РФ, а также угрозе снижения качества и доступности образовательных услуг в результате   интенсификации учительского труда. 
Пленум отмечает, что в условиях резкого роста потребительских цен и тарифов на товары и услуги, в том числе и на товары первой необходимости, в 2015 году  (даже по официальным данным – практически на 13 %), результаты проведенного анализа динамики средней заработной платы по всем категориям педагогических работников, поименованных в Указах Президента РФ и основанных на данных Росстата, не могут не вызывать серьезной обеспокоенности.
Среднемесячная зарплата по экономике в Астраханской  области  сложилась   (без субъектов малого предпринимательства) за январь-декабрь 2015 года  в размере 25455 руб.
У педагогических работников   общеобразовательных организаций   за этот же период -  25379 руб.

У учителей  - за январь –декабрь 2015 г.  – 26173 руб.

У педагогических работников ДОУ – 19992 руб. 

У мастеров производственного обучения  СПО – 22263 руб. 

У преподавателей  вузов – 30527  руб.

В январе и феврале 2016 года размер заработной платы  стал снижаться.

В связи с массовыми обращениями членов профсоюза об уменьшении выплаты зарплаты, начавшихся процедурах сокращения штатов и работников, нарушениях Трудового кодекса РФ областная организация Профсоюза:

- оказывает конкретную помощь членам Профсоюза и работодателям в части соблюдения трудовых прав работников образования при проведении процедуры сокращения штатов;
- обратилась к Губернатору АО, Председателю Правительства АО, депутатам Думы АО, региональному штабу ОНФ, Полномочному представителю Президента РФ в Южном федеральном округе, Прокуратуру области с требованием вернуться к обсуждению закона о бюджете на 2016 год и разъяснению ситуации, сложившейся в отрасли «Образование».
Президиум областной организации Профсоюза принял решение организовать сбор подписей под обращениями к Губернатору АО, Председателю Правительства АО, депутатам Думы АО  с целью привлечь их внимание к тревожной ситуации в отрасли «Образование», связанной с предстоящим резким сокращением работников образования и уменьшением заработной платы от 2-х до 10 тысяч рублей в месяц у педагогических работников образовательных организаций.

По состоянию на 28.03.2016 года  собрано 10450  подписей, что составляет 49 % от общего количества членов  Профсоюза. Сбор подписей продолжается.
Объем средств, выделенных в 2016 году  на развитие образования, не соответствует параметрам, указанным  в Постановлении  Правительства АО  от 25.09.2014 г.  № 402-П «О государственной программе  «Развитие образования в Астраханской  области».
Согласно ресурсного обеспечения  государственной программы   на 2015-2019 годы   финансирование планировалось   направить на опережающее   повышение зарплат  педагогических работников   образовательных организаций   при высоких прогнозируемых  темпах роста средних   зарплат в экономике Астраханской области.

Одновременно областная организация Профсоюза обратилась к С.В.Калашниковой - председателю АОООП, Г.И.Меркуловой – председателю Общероссийского Профсоюза образования с просьбой оказания поддержки действий областной организации и привлечения внимания Правительства РФ в части оказания помощи региону.
Вопрос о ситуации с финансированием отрасли «Образование» был рассмотрен на заседаниях: 
- областной отраслевой  3-х сторонней комиссии  по регулированию  социально-трудовых отношений  16.03.2016 г.;

- рабочей группы областной  3-х сторонней   комиссии с участием   Зам. Председателя Правительства, министра социального развития  и труда  АО О.А. Петелина  и министра финансов АО  В.А. Шведова – 18.03.2016 г.

- областной  трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений  под руководством К.А. Маркелова, председателя Правительства  АО, где выступил с основной информацией   министр финансов АО В.А. Шведов – 22.03.2016 г.    

Центральный Совет Профсоюза на заседании Исполкома 22 марта 2016 года рассмотрел вопрос «О ситуации с реализацией Указов  Президента Российской  Федерации от 2012 года   в части повышения оплаты  труда   педагогических работников,  мер по сохранению уровня   социальных гарантий    работников образования   и студентов с учетом   формирования федерального бюджета на 2016 год  и дальнейших действиях Профсоюза», где было отмечено, что в 30 субъектах Российской Федерации на 2016 год выделено бюджетных ассигнований на финансирование текущих расходов   (включая ФОТ)  образовательных организаций в меньшем объеме по сравнению  с фактической потребностью  на  год. Из них в 10 субъектах, в том числе и в Астраханской области,  выделенный объем финансирования   предполагает необходимость принятия дополнительных мер   по изысканию  внутренних резервов   путем дальнейшей оптимизации сети и численности  работников.
В Астраханской области наблюдается уменьшение размера среднемесячной номинальной заработной платы (среднего дохода от  трудовой деятельности), рассчитанной за 2015 год по новой методике.

Пленум полагает необходимым отметить, что в рамках продолжающихся консультаций представителей Минтруда России, Минфина России с  представителями общероссийских профсоюзов здравоохранения, образования и культуры и федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственное управление в соответствующих сферах, достигнута договоренность об изучении динамики размеров ставок заработной платы (должностных окладов) работников государственных и муниципальных учреждений по доли в структуре заработной платы в рамках единой методики, с целью подготовки предложений по повышению уровня предельных гарантий по оплате  труда  работников бюджетной сферы.
Областная организация Профсоюза действует последовательно в рамках Трудового кодекса РФ, используя все формы переговорного процесса:         от заседаний рабочих групп, двухсторонних встреч до отраслевой и областной трехсторонних комиссий по регулированию социально-трудовых отношений.
Главная задача профсоюзных организаций всех уровней в современных условиях – не допускать, чтобы преодоление экономических трудностей осуществлялось прежде всего за счет работников, снижения их  трудовых прав и уровня социальных гарантий работников.
IV Пленум областной организации Профсоюза постановляет:
1. Информацию В.А.Гутмана – министра образования и науки АО и Т.М.Бугреевой – председателя Астраханской областной организации Профсоюза образования принять к сведению.
2. От имени участников  Пленума обратиться с требованиями:
2.1. к Думе Астраханской  области:

2.1.1. привести  Законы АО «О межбюджетных взаимоотношениях» и «Об областном   бюджете на 2016 год» в соответствии со статьями  8 и 99 Федерального Закона  от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
2.1.2. Обеспечения выполнения:

- Постановления Правительства  № 402-П от 25.09.2014 г.  «О государственной  программе «Развитие образования  Астраханской  области» в части объема финансирования, утвержденного на 2016 год;

- Распоряжения Правительства Астраханской области от 6 мая 2013 года № 218-ПР «О плане мероприятий («дорожной карте») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования и науки» Астраханской области на 2013-2018 годы в части соотношения средней заработной платы педагогических работников общеобразовательных организаций со средней заработной платой по экономике региона.
2.2. к Губернатору Астраханской области с предложением внести изменения в Соглашение № СОГ-13/02 между Министерством образования и науки Российской Федерации и Правительством Астраханской области на обеспечение в 2014-2018 годах достижения целевых показателей оптимизации сети государственных (муниципальных) образовательных организаций, определенных региональным планом мероприятий («дорожной картой») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования и науки» от 20 мая 2014 года (с изменениями от 03.04.2015 года) в части снижения целевых показателей по соотношению численности обучающихся (воспитанников) образовательных организаций в расчете на 1 педагогического работника (человек) на 2016 год с целью сохранения педагогических кадров.
2.3. к Правительству АО о принятии необходимых мер по обеспечению выполнения обязательств, предусмотренных  Соглашением № 02-02-113 от 25.12.2013 году  между Правительством АО, Астраханским областным объединением организаций профсоюзов и региональным межотраслевым объединением работодателей АО на 2014-2016 годы по:

- увеличению доходной части  областного бюджета;

- выделению дополнительных средств на ежегодную индексацию заработной платы работникам бюджетной сферы, предусмотренной статьей 134 Трудового кодекса РФ,  статьей 9 Закона Астраханской области от 09.12.2008 № 75/2008-ОЗ "О системах оплаты труда работников бюджетных учреждений и отдельных работников исполнительных органов государственной власти Астраханской области"
- увеличению объема расходов  на оплату труда   работников образования;

- своевременному финансированию выплаты отпускных  работникам образования;
- выделению дополнительных средств отрасли «Образование» на выполнение Федерального закона от 14.12.2015 № 376-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» с 01.01.2016 года и связи с предполагаемым его увеличением с 01.07.2016 года до 7500 рублей.

3. Министерству образования и науки Астраханской области:
3.1. Принять необходимые мер по обеспечению выполнения обязательств, предусмотренных  отраслевым Соглашением между Министерством образования и науки АО, Союзом работодателей государственных и муниципальных образовательных учреждений АО и Астраханской областной организацией Профсоюза работников народного образования и науки РФ на 2015-2018 годы.

3.2. В соответствии с заключенными Соглашениями между Министерством образования и науки АО и муниципальными образованиями об обеспечении в 2014-2018 годах достижения целевых показателей оптимизации сети муниципальных образовательных организаций, определенных региональным планом мероприятий «дорожной карты» «Изменения в отраслях социальной сферы, направленной на повышение эффективности образования и науки:

- внести  изменения в данные Соглашения  в части   сохранения достигнутых в 2015 году  показателей средней заработной платы педагогических работников общеобразовательных организаций и соотношения численности   обучающихся в расчете на одного педагогического работника с целью недопущения   оптимизации (сокращения) педагогических кадров;
- провести работу по четкому выполнению  целевых показателей   соотношения доли работников административно-управленческого и вспомогательного персонала в общей численности работников общеобразовательных организаций.

3.3. В условиях принятого бюджета  считать приоритетной  задачей  направление  полученных бюджетных  средств преимущественно на выплату заработной платы   и налогов.
3.4. В рамках сторон социального партнерства  создать постоянно действующую рабочую комиссию  с целью проведения  систематического мониторинга   по недопущению нарушений трудовых прав работников, снижению риска   негативных социальных последствий, касающихся  интенсификации учительского труда   и, как следствие, их профессионального эмоционального выгорания.

3.5. Обеспечить финансирование и регулярное проведение повышения квалификации преподавательского состава образовательных организаций.
4. Областному комитету Профсоюза:
4.1. Обратиться к председателю Общероссийского Профсоюза образования Меркуловой Г.И. проинформировать Министерство образования и науки  РФ о необходимости   пересмотра заключенных Соглашений  между Министерством образования и науки  РФ и Правительством АО  об обеспечении в 2014-2018 годах достижения   целевых показателей   оптимизации сети государственных   (муниципальных)  образовательных организаций, определенных региональным планом  мероприятий  («дорожной картой») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение  эффективности образования и науки».
4.2. Инициировать работу рабочей группы областной отраслевой 3-х сторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений по разработке нового Положения о системах оплаты труда работников государственных бюджетных и автономных учреждений, подведомственных министерству образования и науки Астраханской области, в котором учесть исполнение пункта 37 раздела 9 «Особенности формирования системы оплаты труда работников сферы образования» Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и и муниципальных учреждений на 2016 год, утвержденных решением Российской трехсторонней комиссией по регулированию социально – трудовых отношений от 25.12.2015 г. (протокол № 12) в части увеличения доли размеров ставок заработной платы (должностных окладов) не ниже 70 процентов в образовательных организациях высшего образования и не ниже 60 % - в остальных образовательных организациях.
4.3. В целях недопущения уменьшения уровня заработной платы педагогических работников, достигнутого в 2015 году, нарушения их социально – трудовых прав продолжить работу по взаимодействию с органами, осуществляющими надзор и контроль на территории Астраханской области.
5. Местным организациям профсоюза:    
5.1. Совместно с органами местного самоуправления, осуществляющими управление в сфере образования, изучить ситуацию с формированием ФОТ учреждений для принятия дальнейших решений по оптимизации в образовательных организациях, а также  мониторинга заработной платы работников в части соотношения окладов с компенсационными и стимулирующими выплатами для внесения изменений в действующие районные Положения  по оплате труда;
5.2. Не допускать внесения изменений в районные  Положения об оплате труда образовательных организаций без согласования с местной организацией профсоюза и решения 2-х или 3-хсторонних комиссий по регулированию социально – трудовых отношений;
5.3. Оперативно реагировать (принимать меры) на факты  нарушения трудовых прав работников, связанные с оплатой труда и проведением процедуры сокращения в учреждениях и незамедлительно информировать областной комитет Профсоюза о фактах и принятых мерах.
5.4. Принять активное участие в митинге, организуемом Астраханским областным объединением организаций Профсоюзов 1 мая 2016 года под девизом «Каждому человеку – достойную занятость и зарплату!».
6. Первичным организациям профсоюза:
6.1. Не допускать согласования внесения изменений в Положение об оплате труда и приложений к нему, являющимися приложениями к коллективному договору, без предварительного обсуждения в коллективе;

6.2.  Контролировать соблюдение трудового законодательства и коллективного договора работодателями  при проведении процедуры оптимизации штатов, а именно, процедуры сокращения штата и численности работников;
6.3. Принять активное участие в первомайской акции, проводимой Астраханским областным объединением организацией Профсоюза под девизом «Каждому человеку – достойную занятость и зарплату!».
7. В случае, не принятия Губернатором, Правительством, Думой  и министерством образования и науки Астраханской  области  мер по улучшению ситуации с обеспечением государственных гарантий прав на получение общедоступного и бесплатного образования в образовательных организациях Астраханской области в 2016 году, поручить председателю областной  организации Профсоюза   Бугреевой Т.М. от имени членов  Пленума  повторно обратиться   в Прокуратуру  Астраханской  области по фактам:
- не выполнения Правительством АО своих обязательств по трехсторонним Соглашению;

- несоответствия Закона АО «Об областном бюджете  на 2016 год» статьям 8 и 99 ФЗ «Об образовании в РФ» и закону АО  «О межбюджетных отношениях в Астраханской области»
8. Контроль за выполнением постановления возложить на председателя областной организации Профсоюза Бугрееву Т.М.
Председатель областной

организации Профсоюза                                                                          Т.М.Бугреева
