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Открытый (публичный) отчёт (доклад) 
комитета Орловской областной организации 

Профессионального союза работников народного образования 
и науки Российской Федерации за 2023 год 

 
В соответствии с постановлением Исполнительного комитета 

Общероссийского Профсоюза образования (далее – Профсоюз) 
от 22 сентября 2015 г. № 2-5, предусматривающим ежегодный Открытый 
(публичный) отчёт (доклад) выборного органа региональной организации 
Профсоюза, в целях реализации уставных задач (ст.6 п.5., ст.44 п.4.25. Устава 
Профсоюза) и решений VIII Съезда Профсоюза комитет Орловской 
областной организации Профессионального союза работников народного 
образования и науки Российской Федерации (далее – областная организация) 
информирует об основных результатах своей деятельности за 2023 год 
по представительству и защите социально-трудовых прав 
и профессиональных интересов членов Профсоюза, по развитию социального 
партнёрства и системы дополнительных мер социальной поддержки 
работников образовательных организаций и др. 

Комитет областной организации Профсоюза в 2023 году осуществлял 
свою деятельность по следующим основным направлениям: 

– обеспечение реализации решений VIII Съезда Профсоюза, 
IX отчетно-выборной конференции областной организации; 

– совершенствование форм и содержания социального партнерства;  
– продолжение работы по учету членов Профсоюза и основным 

направлениям деятельности в автоматизированной информационной системе 
«Единый реестр Общероссийского Профсоюза образования»; 

– повышение эффективности общественного контроля за соблюдением 
трудового законодательства и мер, принимаемых по охране труда; 

– сохранение действующих и внедрение новых мер социальной 
поддержки членов Профсоюза. 

Выполнение задач года осуществлялось как через традиционную 
комплексную реализацию всех направлений деятельности, так и через 
мероприятия, которые определила тематика Года педагога и наставника. 
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В течение 2023 года проведено 2 заседания комитета и 5 заседаний 
президиума областной организации Профсоюза. Комитет областной 
организации рассмотрел вопросы защиты социально-трудовых прав 
и профессиональных интересов работников отрасли образования в ходе 
реализации регионального, муниципальных отраслевых соглашений 
и коллективных договоров, задачи по дальнейшему совершенствованию 
социального партнерства, а также финансово-хозяйственной деятельности 
областной организации Профсоюза. На заседаниях президиума было 
рассмотрено 126 вопросов. Обобщён опыт 7 территориальных и 9 первичных 
профсоюзных организаций по повышению эффективности организационно-
уставной деятельности, совершенствованию форм информационной работы, 
финансовой деятельности, делопроизводству, расширению гарантий прав 
работников на здоровые и безопасные условия труда, контролю 
за выполнением территориальных отраслевых соглашений и коллективных 
договоров. 

В отчетном году были приняты решения об учреждении профсоюзной 
стипендии студентам образовательных организаций высшего образования 
и профессиональных образовательных организаций, о предоставлении 
грантов областной организации территориальным организациям Профсоюза, 
о создании первичной профсоюзной организации, о негосударственном 
пенсионном обеспечении работников – членов Профсоюза, состоящих на 
учете в первичных профсоюзных организациях, входящих в структуру 
областной организации Профсоюза, о подготовке и проведении отчетов 
и выборов профсоюзных органов первичных, территориальных и областной 
организаций Профсоюза в 2024 году. 
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Штатные работники областной организации приняли участие в двух 

внеочередных отчетно-выборных конференциях в первичных профсоюзных 
организациях в связи с избранием новых председателей.         

Продолжалась практика проведения и участия в профсоюзных 
конкурсах, в том числе на уровне Федерации профсоюзов Орловской области 
и Центрального Совета Профсоюза: «Профсоюзный репортер», «Лучшие 
средства массовой информации», «Лучший председатель территориальной 
организации года», «Лучший профорг года», «Лучший коллективный 
договор» и другие. Традиционно итоги были подведены на областном 
профсоюзном фестивале. 

 

 
 
Обеспечено выполнение областных мероприятий и участие 

в мероприятиях Центрального Совета Профсоюза, посвященных Году 
педагога и наставника. Проведен ряд акций: «В каждом живет учитель», 
«Учитель учителей», «Профессия учитель», тематические Профсоюзные 
уроки с учащимися. Подведены итоги конкурса «Лучший наставник - 2023». 
В группе в социальной сети «ВКонтакте» весь год работала рубрика «Мой 
наставник».  
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Председатель Орловской областной организации Профсоюза активно 

участвовал в работе: 
- областной трехсторонней комиссии по регулированию социально-

трудовых отношений;  
- Коллегии Департамента образования Орловской области;  
- аттестационной комиссии для проведения аттестации 

педагогических работников организаций, осуществляющих образовательную 
деятельность на территории Орловской области; 

- аттестационной комиссии для проведения аттестации руководителей 
и кандидатов на должности руководителей государственных 
образовательных организаций, подведомственных Департаменту образования 
Орловской области; 

- конкурсных комиссиях Департамента образования Орловской 
области. 

Комитет областной организации продолжил участие в подготовке, 
конкурсной оценке, а также выплате премий участникам областных 
конкурсов «Учитель года», «Воспитатель года», «Сердце отдаю детям», 
«Мастер года», «Педагогический дебют». Направил победителей 
на стажировку в тренинг-лагери Общероссийского Профсоюза образования 
«Мастерская успеха» и «Амбассадоры здоровья» и принял финансовое 
участие в их командировании на Всероссийский этап конкурсов.  
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Ярко, красочно, масштабно прошла IV Межрегиональная Орловская 

молодёжная педагогическая школа. В течение трех дней на базе санатория 
«Дубрава» молодые педагоги из Орловской, Курской, Смоленской, Тверской 
и Ленинградкой областей получали новые знания, делились опытом работы, 
обсуждали современные методы обучения и воспитания детей. В ходе 
работы школы участники перенимали опыт лучших педагогов нашей страны 
– абсолютных победителей и лауреатов конкурсов профессионального 
мастерства разных лет, авторов образовательных программ из Орловской, 
Ленинградкой, Московской областей, Краснодарского края, Кабардино-
Балкарской Республики и города Москвы. 

В рамках реализации федерального проекта «Профсоюзное 
образование», с целью повышения профессионализма избранных 
в профсоюзные органы активистов, председателей и резерва кадров: 2 члена 
президиума прошли обучение в очно-заочном формате в Учебном центре 
Профсоюза по специальности «Менеджмент в Профсоюзе», представители 
молодежного профсоюзного актива приняли участие в очередной сессии 
Всероссийской Педагогической Школы и Межрегиональном Форуме 
молодых педагогов «Таир-2023». 

На целевых семинарах-совещаниях было обучено 1757 человек. 
На уровне первичных организаций - 654, на территориальном уровне – 782, 
на уровне областной организации Профсоюза – 321 человек, на уровне 
Центрального Совета Профсоюза – 32 человека. 
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Была организована совместная рабочая поездка по обмену опытом 

профсоюзного актива, руководителей муниципальных органов управления 
образованием и образовательных организаций в города Тверь, Ржев и парк 
«Патриот». 

В день акции профсоюзов «За достойный труд» 7 октября состоялся 
автопробег от памятника Российскому учителю в г. Орле до памятника 
первой учительнице в г. Малоархангельске. Около 300 человек 
профсоюзного актива и ветеранов получили символичные памятные подарки 
от областной организации Профсоюза.        

В рамках проекта «Цифровизация Общероссийского Профсоюза 
образования» итоги статистической отчетности на 1 января 2024 года 
подведены в электронном виде. Численность областной организации 
увеличилась в 2023 году на 224 человека и составила 30 005 членов 
Профсоюза. Охват профсоюзным членством вырос на 0,5% и составил 80,6%.  

По состоянию на 31 декабря 2023 года в Орловской областной 
организации Профсоюза продолжили действовать дополнительные меры 
социальной поддержки работников образования, закреплённые в:  

-    1 Региональном отраслевом Соглашении; 
-    27 территориальных отраслевых соглашениях; 
- 567 коллективных договорах, принятых в образовательных 

учреждениях области.  
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В течение 2023 года областная организация Профсоюза за счет 

профсоюзного бюджета реализовала ряд мер социальной поддержки:  
− 584 членам Профсоюза, чьи дети идут учиться в 1-й класс - вручен 

«Подарок первоклассника», в котором содержится весь набор канцелярско-
письменных принадлежностей, необходимый ребенку на протяжении 
учебного года;  

− более 550 членов Профсоюза и членов их семей прошли 
оздоровление в санаториях Российской Федерации и Республики Беларусь по 
льготным ценам; 

− 352 работающим членам Профсоюза выплачена компенсация части 
стоимости санаторно-курортных путевок, путевок в детские загородные 
лагеря и абонементов в спортивные клубы; 

− 383 членам Профсоюза по ходатайству профсоюзных организаций 
оказана материальная помощь, в том числе: 255 – в связи с длительным 
лечением, 46 – в связи с перенесённой операцией и дорогостоящим лечением, 
54 – в связи с траурными событиями в семьях членов Профсоюза, 12 – 
в связи с гибелью членов семьи, участвующих в СВО, 16 – в связи 
с чрезвычайными обстоятельствами; 

− более 500 членов Профсоюза и членов их семей получили скидки 
на оплату услуг в медицинских центрах г. Орла, г. Ливны и г. Мценска; 

− 351 аптечка выдана первичным профсоюзным организациям 
для оказания первой доврачебной помощи работникам и обучающимся; 

− более 100 человек оформили льготные страховки; 
− 9 членов Профсоюза вступили в кредитный потребительский 

кооператив «Учительский» и получили льготные займы; 
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− 31 руководителю образовательных учреждений, ставшему 
победителем конкурса «Лучший социальный партнер первичной 
профсоюзной организации», 29 педагогическим работникам, признанным 
победителями областного профсоюзного конкурса «Лучший наставник года», 
22 победителям конкурса «Самый перспективный молодой специалист года» 
вручены награды и выплачена премия; 

− 469 членов Профсоюза, добившихся хороших результатов своей 
общественной деятельности, награждены благодарностями, Почетными 
грамотами, нагрудными знаками областной организации Профсоюза, 
Федерации профсоюзов области, Центрального Совета Общероссийского 
Профсоюза образования, ФНПР; 

− 20 человек среди студенческого актива стали победителями 
областных профсоюзных конкурсов и получили денежные премии; 

− 174 молодым специалистам, впервые пришедшим работать 
в образовательные учреждения области и вступившим в Профсоюз, 
произведена единовременная денежная выплата. 
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В 2023 году внештатными правовыми инспекторами труда Профсоюза 
было проведено 206 комплексных и тематических проверок работодателей, 
техническими – 169 обследований образовательных учреждений, 
уполномоченными по охране труда – 722 обследования. Все нарушения и 
недостатки, выявленные в ходе проверок и обследований, были 
своевременно устранены работодателями. Руководствуясь постановлением 
Исполнительного комитета Общероссийского Профсоюза образования от 08.06.2023 
№ 17-8, областной организацией Профсоюза было принято решение о проведении в 
образовательных учреждениях области общепрофсоюзной тематической проверки 
по соблюдению работодателями трудового законодательства при определении 
и изменении педагогической нагрузки, оговариваемой в трудовом договоре, а также 
при подготовке педагогическими работниками отчётной документации. Проверка 
прошла во всех типах образовательных учреждений. Было проверено 60 (10%) 
образовательных учреждений, в которых действуют первичные профорганизации, 
из них: 

−  9 дошкольных образовательных организаций; 
−  40 общеобразовательных организаций; 
−  7 профессиональных образовательных организаций; 
−  4 организации дополнительного образования детей. 
 
Участие в проверке приняли 25 (100%) территориальных и 7 первичных 

профсоюзных организаций учреждений профессионального образования. 
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В 26 учреждениях области проверка прошла с привлечением в качестве 
экспертного участия представителей органов, осуществляющих управление 
в сфере образования, 10 образовательных организаций проверено совместно 
с правовым инспектором труда областной организации Профсоюза. 

В ходе общепрофсоюзной тематической проверки было выявлено 
8 нарушений трудового законодательства, 7 нарушений при определении 
и изменении учебной нагрузки и 1 при подготовке работниками отчётной 
документации. Нарушение трудового законодательства допущено 
в отношении 22 педагогических работников. В тех учреждениях, в которых 
были выявлены нарушения, с работодателями проведены беседы, 
консультации, оказана правовая, методическая помощь в их исправлении.   

Традиционно председатели территориальных организаций Профсоюза, 
внештатные технические инспекторы труда были включены в состав 
комиссий по приемке образовательных организаций к новому учебному году. 
Это позволило им ознакомиться с материально-технической базой каждого 
образовательного учреждения своего муниципалитета, аргументировано 
вносить предложения по вопросам капитального или текущего ремонта 
зданий, оснащенности учреждений учебно-наглядными пособиями 
и оборудованием. Выявленные в ходе обследований нарушения правил 
и норм охраны труда в обязательном порядке включались в акты приемки 
образовательных организаций. Все нарушения были своевременно 
устранены, что позволило учреждениям своевременно открыть двери для 
обучающихся и воспитанников 1 сентября.  

Одной из форм защиты социально-трудовых прав членов Профсоюза 
является представительство в судебных органах. За помощью по подготовке 
документов в суд в отчётном году обратились 14 членов Профсоюза.  

Профсоюз помогает в судебном порядке включать в специальный стаж 
спорные периоды работы, благодаря чему пенсия членам Профсоюза 
назначается ранее сроков, установленных Социальным фондом России. 

Например, областная организация Профсоюза оказала правовую 
помощь двум членам Профсоюза из Покровского района в связи с отказом 
Отделения Фонда пенсионного и социального страхования Российской 
Федерации по Орловской области включить при подсчете льготного стажа 
периоды работы в должностях преподавателей-организаторов ОБЖ 
на 0,5 ставки. В суде удалось доказать, что спорные периоды 
из специального стажа истцов исключены неправомерно.  
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Ещё одно дело было выиграно по обращению директора одной из школ 
Свердловского района, которому в стаж педагогической деятельности 
не были включены периоды работы в общеобразовательной школе 
в должности заместителя директора на 0,5 ставки и социального педагога 
в связи с невыполнением нормы рабочего времени, установленной за ставку 
заработной платы, а также период учебного отпуска. Благодаря 
представленным доказательствам удалось подтвердить ведение истцом 
в спорные периоды преподавательской работы. При установленных 
обстоятельствах суд признал исковые требования обоснованными 
и подлежащими удовлетворению. 

 Многие педагогические работники нашей области имеют право 
на пенсию, установленную Законом Российской Федерации «О социальной 
защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие 
катастрофы на ЧАЭС». Однако документы, подтверждающие факт 
их проживания на территории, имеющей особый статус, отсутствуют.  

Областная организация Профсоюза помогает членам Профсоюза 
в судебном порядке устанавливать факт проживания в соответствующих 
зонах катастрофы, который даёт право на данный вид пенсии. По данному 
вопросу поступили обращения от 7 членов Профсоюза. Все требования 
по исковым заявлениям удовлетворены в полном объеме.  

В 2023 году были внесены предложения и проведена экспертиза 
35 проектов законов и муниципальных нормативных правовых актов, 
затрагивающих социально-трудовые права работников образовательных 
учреждений, и 148 актов социального партнёрства, содержащих нормы 
трудового права. 

Регулярно в областную, территориальные и первичные профсоюзные 
организации поступают устные и письменные обращения членов Профсоюза 
по различным вопросам, в том числе оплаты труда, низких размеров 
стипендий, установления и реализации дополнительных льгот и гарантий, 
порядка досрочного назначения пенсии. Не теряют актуальности вопросы, 
связанные с предоставлением мер социальной поддержки педагогическим 
работникам, проживающим в сельской местности и поселках городского 
типа, а также вопросы получения ведомственных наград и присвоения звания 
«Ветеран труда». В течение года было рассмотрено 38 письменных жалоб 
и обращений. На личном приёме, включая устные обращения, было принято 
592 члена Профсоюза. 
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Проблемы, которые возникают в отрасли, постоянно обсуждаются 
на заседаниях региональных органов государственной власти, встречах 
с Губернатором области, а также на совещаниях областной организации 
Профсоюза с приглашением руководителей Департамента образования 
Орловской области, специалистов различных ведомственных структур. 
Областная организация Профсоюза направляет обращения на имя 
Губернатора, в адрес Правительства Орловской области, Орловского 
областного Совета народных депутатов и Департамента образования 
Орловской области для оказания помощи в решении возникающих вопросов. 
Данная многолетняя и комплексная работа приносит положительные 
результаты. Так, например, благодаря неоднократным обращениям 
и обсуждению проблемы низких размеров стипендий с представителями 
органов власти с 1 января 2023 года в Орловской области увеличился размер 
стипендий студентов очной формы обучения государственных 
профессиональных образовательных организаций Орловской области. 

Областной организацией Профсоюза ежегодно запрашивается 
информация, анализ которой дает возможность увидеть слабые стороны 
в осуществлении управления охраной труда. В работе используется 
мониторинг наиболее проблемных вопросов, таких как оплата обязательных 
медицинских осмотров и психиатрических освидетельствований, 
компенсация командировочных расходов, своевременная выплата заработной 
платы, прохождение специальной оценки условий труда и др.  

Его результаты показали, что в отчётном году медицинские осмотры 
и психиатрические освидетельствования, как правило, проводились 
на договорной основе за счёт средств работодателей, заработная плата 
и командировочные расходы выплачивались своевременно и в полном 
объёме, специальная оценка условий труда прошла на 1043 рабочих местах. 

Экономическая эффективность правозащитной деятельности правовой 
инспекции труда областной организации Профсоюза в 2023 году составила 
порядка 3 млн. рублей. Указанная цифра сложилась исходя из исполнения 
работодателями требований об устранении допущенных нарушений 
трудового законодательства, оказания правовой помощи членам Профсоюза 
на личном приёме, а также при рассмотрении их письменных, устных жалоб 
и обращений, юридического сопровождения и представления интересов 
членов Профсоюза в судебных органах.  
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 Областная организация Профсоюза активно размещает информацию 

о деятельности по всем направлениям работы на своем сайте  
https://www.eseur.ru/oryol/. На сайте структурированы и обновлены разделы 
для удобства просмотра размещаемой информации. В целях расширения 
форм информационной работы областной, территориальными и первичными 
профорганизациями активизирована работа по созданию групп в социальных 
сетях, которые своевременно наполняются нормативными документами, 
новостными материалами и фотографиями. 

С целью информирования большего количества членов Профсоюза 
о деятельности областной организации была проведена работа 
по увеличению количества подписчиков в социальной сети «ВКонтакте». 
За 2023 год их число увеличилось с 750 до более 5 тысяч человек.  

Закреплением этих форм деятельности стало проведение областного 
профсоюзного конкурса среди территориальных и первичных профсоюзных 
организаций на лучший сайт, страницу, официальную группу в социальных 
сетях «Профсоюзный рупор».  

Для проведения активной работы по информированию членов 
Профсоюза в каждой первичной профсоюзной организации имеются 
профсоюзные уголки, в которых размещаются актуальные новости ФНПР, 
ФПОО, отраслевого Профсоюза, региональной, территориальной 
и первичной организаций. Всеми территориальными и первичными 
профорганизациями осуществляется подписка на газету «Мой Профсоюз», 
где в 2023 году были размещены материалы о деятельности первичных 
профорганизаций, членах Профсоюза и учительских династиях нашего 
региона. 

https://www.eseur.ru/oryol/
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Областной организацией Профсоюза был выпущен мартовский 
отраслевой выпуск газеты «Профсоюзный вестник», который был посвящен 
«Году педагога и наставника». Кроме того, три первичные профсоюзные 
организации выпускают свои газеты: «Филин» – студентов Мезенского 
педагогического колледжа, «Шаг» – Орловской общеобразовательной школы 
для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, «БПК-Life» –
Болховского педагогического колледжа. 

Все территориальные и первичные профорганизации активно 
сотрудничают с местными средствами массовой информации, размещая 
материалы о деятельности профорганизаций по всем направлениям 
их работы. Закреплением данного сотрудничества становится ежегодное 
участие профактива в конкурсе Федерации профсоюзов области 
«Профсоюзный взгляд». 

 В течение года профактивом первичных профсоюзных организаций 
проведен цикл «Профсоюзных уроков» для обучающихся образовательных 
организаций области. 

 
В целом, работа комитета в отчетном году была нацелена 

на укрепление профсоюзного движения, сохранение действующих 
и внедрение новых мер социальной поддержки, защиту трудовых прав 
и профессиональных интересов членов Профсоюза, совершенствование форм 
и методов взаимодействия с работодателями и органами власти. Областная 
организация Профсоюза продолжит свою деятельность, направленную 
на улучшение условий труда и жизни работников образования и науки.  
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