	[image: image1.jpg]



	
	

	ПРОФСОЮЗ РАБОТНИКОВ
НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
(ОБЩЕРОССИЙСКИЙ ПРОФСОЮЗ ОБРАЗОВАНИЯ)

КУРГАНСКАЯ ОБЛАСТНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ
ОБЛАСТНОЙ КОМИТЕТ ПРОФСОЮЗА
ул. Красина, 53/22, г. Курган,

Курганская область, 640000

Тел./факс: (8-3522) 45-82-02

http://www.ed-union.ru
e-mail: kurgan-tk75@mail.ru

	
	Руководителю Администрации города Кургана
Поршань А.В.

	         №  91   от   «28» октября   2014 г.

	
	


Уважаемый Александр Васильевич!
   Проблема, с которой мы обращаемся к Вам, не была  разрешена Администрацией города Кургана в течение весны и лета 2014 года. Сообщаем следующее: между Курганской городской организацией профсоюза работников народного образования и Администрацией города Кургана действует трехстороннее городское отраслевое соглашение на 2012 – 2015 годы (далее – Соглашение). Согласно Соглашению Администрация города обязуется предоставлять места в детские дошкольные образовательные учреждения для детей  работников учреждений образования в не очереди (п. 36, раздел VI «Социальные гарантии»).

         Такое же решение принято Трехсторонней областной комиссией по регулированию социально-трудовых отношений (далее – Комиссия) от 16.09.2009 г. с формулировкой: предусмотреть ежегодное установление квоты по выделению путевок в детские дошкольные учреждения молодым специалистам учреждений высшего и среднего профессионального образования Курганской области.
           Однако, Администрация города Кургана в 2014 году в одностороннем порядке отказалась от выполнения Соглашения и решения Комиссии, ссылаясь на отсутствие правовой нормы в новом Федеральном законе «Об образовании в РФ», предусматривающей предоставление педагогическим работникам в не очереди мест в детских садах.

         Областная и городская организации Профсоюза работников народного образования и науки РФ обосновывают неправомерность одностороннего отказа от выполнения Соглашения и действия решения Комиссии по следующим основаниям:

         Согласно ст. 3 Федерального закона № 273-ФЗ «Об образовании в РФ» государственная политика и правовое регулирование отношений в сфере образования основываются на принципах:

    -признания приоритетности образования;

    -сочетание государственного и договорного регулирования отношений в сфере образования.

           В связи с этим пунктом 2 ст. 47 вышеназванного Закона в Российской Федерации признается особый статус педагогических работников в обществе и создаются условия для осуществления ими профессиональной деятельности. Педагогическим работникам в Российской Федерации предоставляются права и свободы, меры социальной поддержки, направленные на обеспечение их высокого профессионального уровня, условий для эффективного выполнения профессиональных задач, повышение социальной значимости, престижа педагогического труда.

           Пунктом 5 ст. 47 Закона педагогические работники имеют значительные трудовые права и меры социальной поддержки, установленные федеральными законами и законодательными актами субъектом Российской Федерации.

          Учитывая особый статус педагогических работников, пункт 1 ст. 55 закона предусматривает и особые основания возникновения образовательных отношений в их среде.  Так, прием на обучение в организацию, осуществляющую образовательную деятельность, проводится на принципах равных условий приема для всех поступающих, за исключением лиц, которым в соответствии с настоящим Федеральным законом предоставлены особые права (преимущества) при приеме на обучение. Указанные лица перечислены в письме Минобрнауки России от 29.09.2014 г. № 08-1371 Начальнику Главного управления образования Курганской области Л.Г. Бобковой.

         Согласно ст. 26.3.1 Федерального закона от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», а также пункта 5 ст. 20 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», органы государственной власти субъекта Российской Федерации и органы местного самоуправления вправе устанавливать дополнительные меры социальной поддержки для отдельных категорий граждан.

         Дополнительные меры социальной поддержки педагогическим работникам города Кургана установлены указанным  Соглашением и решением Комиссии в части предоставления  права или квоты при приеме детей в дошкольные образовательные организации, если педагог выходит работать в образовательные учреждения города Кургана.

         Согласно ст. 9 ТК РФ регулирование трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений в договорном порядке может осуществляться путем заключения, изменения, дополнения работниками и работодателями коллективных договоров, соглашений, трудовых договоров. Односторонний отказ от выполнения соглашений и коллективных договоров трудовым законодательством не предусмотрен.

         Следовательно, нет правовых оснований  в законодательстве,  для снижения уровня социальных гарантий,  в том числе, и путем  одностороннего отказа от выполнения указанного Соглашения и решения Комиссии в части предоставления  педагогическим работникам  мест в детских садах.

              В связи с многочисленными жалобами педагогических работников Кургана Главным управлением образования Курганской области было направлено письмо в Минобрнауки РФ с просьбой дать разъяснение о категориях граждан по внеочередному предоставлению мест в детских садах.  Ответ в виде письма Минобрнауки России от 29.09.2014 г. № 08-1371 Начальнику Главного управления образования Курганской области Л.Г. Бобковой прилагается.

    Просим Вас, Александр Васильевич  возобновить действие трехстороннего городского отраслевого Соглашения и решения Комиссии в части внеочередного предоставления  педагогическим работникам города Кургана  мест в детских садах.

Председатель Курганской областной организации

профсоюза работников народного образования и науки РФ                         

 Е.Н. Охапкина

Председатель Курганской городской организации

профсоюза работников народного образования и науки РФ    

   Н.И. Михайлова                     
