Пояснительная записка

к отчету о правозащитной работе Астраханской областной организации Профсоюза за 2015 год (форма 4-ПИ)
На основе показателей деятельности Астраханского областного комитета профсоюза и отчетов, пояснительных записок местных организаций Профсоюза (городской, районных), руководствуясь Методическими рекомендациями по заполнению и предоставлению местными организациями Профсоюза отчета о правозащитной работе правовой инспекцией труда подведены итоги правозащитной работы за 2015 год.

1. В отчетный период продолжала работу правовая инспекция труда Астраханской областной организации Профсоюза в составе одного главного правового инспектора труда - юриста Обкома, одного штатного юриста городской организации профсоюза и 15 внештатных правовых инспекторов, в лице председателей местных организаций Профсоюза (в сельских районах Астраханской области – 11, Астраханской городской организации профсоюза – 4).

Правозащитная деятельность за отчетный период осуществлялась по следующим основным направлениям:

- осуществление профсоюзного контроля за соблюдением работодателями норм трудового законодательства;

- проведение плановых и внеплановых проверок образовательных организаций, совместных проверок с государственной инспекцией труда по Астраханской области, органами прокуратуры, органами управления в сфере образования, органами управления социальной защиты населения и другими органами государственной власти, органами местного самоуправления;

- рассмотрение жалоб и обращений;

- правовая экспертиза актов органов государственной власти и органов местного самоуправления Астраханской области;

- участие в договорном регулировании социально-трудовых отношений в рамках социального партнерства;

- досудебная и судебная защита прав и интересов работников образования (членов профсоюза);

- оказание бесплатной юридической помощи членам Профсоюза по вопросам применения трудового законодательства, пенсионного обеспечения и т.д, а также их консультирование;

- взаимодействие с государственными органами, осуществляющими надзор и контроль за соблюдением трудового законодательства;

- проведение обучающих семинаров с профактивом, в том числе при участии представителей органов власти и других организаций;

- информационно-методическая работа по правовым вопросам;

- проведение организационных мероприятий по мотивации профсоюзного членства;

- и другие. 

2. В 2015 году на территории Астраханской области проведена 241 проверка работодателей, в том числе:

- 92 комплексных, из которых 1 проверка проведена совместно с органами прокуратуры, и 19 проверок - совместно с Министерством образования и науки Астраханской области и органами, осуществляющими управление в сфере образования на территории Муниципальных образований Астраханской области.
Комплексные проверки проводились плановые и внеплановые.
- 67 тематических региональных проверок по теме «Соблюдение трудового законодательства при определении учебной нагрузки педагогических работников образовательных организаций в 2015 году».

- 82 тематических местных проверок, из которых 43 проверки проведены совместно с Министерством образования и науки Астраханской области и органами, осуществляющими управление в сфере образования на территории Муниципальных образований Астраханской области.
Комплексные проверки проводились по различным вопросам применения трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права: оформление приема на работу и увольнение, наличие трудового договора и его содержание, оплата труда, рабочее время, дисциплина труда и др.

3. По итогам проведенных проверок работодателям было направлено 72 представления об устранении выявленных нарушений.

Всего было выявлено 620 нарушений трудового законодательства, все нарушения устранены по представлению Профсоюза.

В отчетном периоде во исполнение протокола заседания Совета по правовой работе региональных организаций Профсоюза ЮФО № 3 от 07.04.2015 г.,  Астраханской областной организацией Профсоюза образования в период с 15 апреля 2015 года по 15 мая 2015года на территории Астраханской области была проведена региональная тематическая проверка по теме «Соблюдение трудового законодательства при определении учебной нагрузки педагогических работников образовательных организаций в 2015 году», в рамках которой обкомом Профсоюза была проведена проверка в 67 образовательных организаций, в том числе: 57 – общего образования, 3- дошкольного образования, 4 – дополнительного образования детей, 1 – профессионального образования, 2 – учреждениях для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

В соответствии с действующими на территории Астраханской области Соглашениями обком профсоюза обратился в Государственную инспекцию труда в Астраханской области, Министерство образования и науки Астраханской области и Прокуратору Астраханской области с предложением о проведении совместных контрольных мероприятий.

Однако, Государственная инспекция труда в Астраханской области и Прокуратора Астраханской области не среагировали на обращение. 

Территориальные организации самостоятельно проводили проверку первичных профорганизаций. 

Проверки были оформлены актами, в которых выявлено 446 нарушений трудового законодательства по вопросам определения  учебной нагрузки педагогических работников.
В ходе проведенных проверок было установлено следующее:

3.1. В большинстве случаев условия об объеме учебной нагрузки педагога указаны в трудовых договорах. Однако в 6 образовательных организациях установлено 33 случая отсутствия в трудовых договорах (дополнительных соглашениях) работников условий об объеме учебной нагрузки педагога (ГБОУ АО СПО «Камызякский сельскохозяйственный колледж», МБОУ «СОШ с. Восток», МБОУ ДОД «Енотаевский центр детского творчества», МБОУ «Бакланская ООШ», МБОУ «Забузанская СОШ», МБОУ «Новоурусовская СОШ»).

3.2. В 11 образовательных организациях установлено 104 случая нарушения норм ст.22 ТК РФ и отсутствия ознакомления педагогов с объёмом установленной им учебной нагрузки под роспись (ГБОУ АО СПО «Камызякский сельскохозяйственный колледж», МБОУ «СОШ с. Восток», МБОУ ДОД «Енотаевский центр детского творчества», МБОУ «ОСОШ № 6 г. Астрахани», МБОУ «НОШ № 60 г. Астрахани», МБОУ «ООШ № 21 г. Астрахани», МБОУ «СОШ № 6 г. Астрахани», МБОУ «СОШ № 8 г. Астрахани», МБОУ «СОШ № 12 г. Астрахани», МБОУ «СОШ № 58 г. Астрахани», МБОУ «Прогимназия № 3 г. Астрахани»). В частности, в тарификационных списках, приказах по определению учебной нагрузки отсутствуют подписи работников об ознакомлении с установленной им объёмом учебной нагрузки на учебный год. 

3.3. В 16 образовательных организациях установлено 111 случаев не соответствия объема учебной нагрузки педагога, оговоренного в трудовом договоре, в тарификационном списке или приказе работодателя.

Данные нарушения установлены в следующих образовательных организациях: ГБОУ АО СПО «Камызякский сельскохозяйственный колледж», МБОУ «Бакланская ООШ», МБОУ «Забузанская СОШ», МБОУ «Новоурусовская СОШ», МБОУ «Сеитовская ООШ», МБОУ «Досангская ООШ», МБОУ «СОШ с. Восток», МБОУ ДОД «Енотаевский центр детского творчества», МБОУ «ОСОШ № 6 г. Астрахани», МБОУ «НОШ № 60 г. Астрахани», МБОУ «ООШ № 21 г. Астрахани», МБОУ «СОШ № 6 г. Астрахани», МБОУ «СОШ № 8 г. Астрахани», МБОУ «СОШ № 12 г. Астрахани», МБОУ «СОШ № 58 г. Астрахани», МБОУ «Прогимназия № 3 г. Астрахани»). В частности, в тарификационных списках, приказах по определению учебной нагрузки отсутствуют подписи работников об ознакомлении с установленной им объёмом учебной нагрузки на учебный год. 

3.4. Фактов установления объема учебной нагрузки (преподавательской работы) сверх предельной нормы часов в проверяемых организациях не было выявлено.

3.5. Установлено 4 факта отсутствия согласования тарификационного списка с представительным органом работников при определении и изменении учебной нагрузки педагогам, а именно, в МБОУ «СОШ № 52 г. Астрахани», МБОУ «СОШ № 35 г. Астрахани», МБОУ «ОСОШ № 3 г. Астрахани», МБОУ «ООШ № 21 г. Астрахани» при фактическом наличии подписей председателей ПК в тарификационных списках, протоколы заседаний профсоюзных комитетов по согласованию тарификации отсутствуют, факт направления работодателем тарификационного списка в первичную профсоюзную организацию для согласования не подтвердился (отсутствуют документы с отметкой ППО о принятии тарификационного списка для согласования). Данное обстоятельство позволяет сделать вывод о том, что фактически тарификационные списки работников не были надлежащим образом согласован с ППО. 
Работодателям и председателям ППО в ходе проверки были даны разъяснения и консультации о недопущении нарушения трудового законодательства.

3.6. В МБОУ «Сеитовская ООШ» и МБОУ «Досангская ООШ» Красноярского района было установлено 4 случая несоблюдения работодателем порядка определения учебной нагрузки с учетом преемственности преподавания предметов в классах.
3.7. Установлено 108 случаев несоблюдения установленных сроков предупреждения педагога о возможном уменьшении (увеличении) учебной нагрузки в 15 образовательных организациях.

3.8. Необоснованное уменьшение учебной нагрузки без согласия педагога по причинам, не связанным с уменьшением количества часов по учебным планам, учебным графикам, сокращением количества обучающихся, занимающихся, групп, сокращением количества классов (классов-комплектов) в ходе проверок не установлено.

3.9. При уменьшении учебной нагрузки педагога в течение учебного года гарантий, предусмотренные Приказом № 1601 предоставляются работникам в полном объеме.

3.10. В ходе проверок было установлено, что в 36 проверенных образовательных организациях, в отношении 82 педагогических работников не соблюдается порядок ежегодного установления учебной нагрузки педагогам, находящимся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им трехлетнего возраста, с последующей передачей для временного преподавания другими работниками. 

В частности, в МБОУ «Гимназия № 2 г. Астрахани», МБОУ «Прогимназия № 2 г. Астрахани», МБОУ «НШДС № 97 г. Астрахани», МБОУ «ОСОШ № 3 г. Астрахани», МБОУ «ОСОШ № 6 г. Астрахани», МБОУ «ОСОШ № 8 г. Астрахани», МБОУ г. Астрахани СОШ № 12, 13, 14, 20, 27, 33, 39, 51, 54, 56, 58, 71, 74 педагогические работники, находящиеся в отпуске по уходу за ребенком, указываются в тарификационном списке без установления нагрузки в объеме, предусмотренном условиями трудового договора.

В МБОУ «Гимназия № 1 г. Астрахани», МБОУ «Гимназия № 4 г. Астрахани», МБОУ «Лицей № 1 г. Астрахани», МКОШИ № 3, МБОУ г. Астрахани ООШ № 3, 21 и МБОУ г.Астрахани СОШ № 6, 8, 9, 21, 28, 29, 32, 35, 37, 40, 59 педагогические работники, находящиеся в отпуске по уходу за ребенком, не включены ни в приказы на установление учебной нагрузки на учебный год, ни в тарификационные списки.
По итогам проверок было выдано 72 представления работодателям об устранении выявленных нарушений.

4. В порядке ст. 195 ТК РФ было направлено 3 требования о привлечении руководителей образовательных организаций к дисциплинарной ответственности.

По итогам проверок руководители образовательных организаций были привлечены к дисциплинарной ответственности в виде выговора.
5. В 2015 году Астраханская областная организация Профсоюза  работников образования и науки РФ продолжала оказывать правовую помощь членам Профсоюза в том числе, по оформлению исковых заявлений и представительство интересов работников в суде (полное ведение дела от составления искового заявления до представительства в суде апелляционной инстанции).
Одним из важнейших направлений деятельности правовой инспекции труда областной организации Профсоюза остается досудебная и судебная защита социально-трудовых прав, а также профессиональных интересов членов Профсоюза.
Наибольшее количество исков, рассмотренных в судах, связано с установлением права педработников на досрочное назначение пенсии по старости в связи с достижением 25-и летнего стажа педагогической деятельности в учреждениях для детей.

В Астраханском областном суде созданы судебные прецеденты по включению в страховой стаж, дающий право на досрочное назначение страховой пенсии следующих периодов:
- время обучения в педагогических учебных заведениях и университетах, если им непосредственно предшествовала или непосредственно за ними следовала педагогическая деятельность.

-  служба в составе вооруженных сил СССР;
- работа в должностях пионервожатой, библиотекаря, методиста до 01.10.1993г.;
- нахождение в учебных отпусках, на курсах повышения квалификации, в командировках и др.
В судах Астраханской области с участием правовой службы Профсоюза рассмотрено 163 дела, все они были удовлетворены полностью или частично.

Например, с участием правовой службы обкома Профсоюза состоялось судебное заседание по иску члена профсоюза Каналиевой М.М. к МБОУ Зеленгинская СОШ» о восстановлении на работе. По результатам рассмотрения дела между сторонами было заключено мировое соглашение о признании приказа об увольнении незаконным, выплаты члену профсоюза среднего заработка за время вынужденного прогула и изменении даты и формулировки увольнения по собственному желанию.
Помимо трудовых споров о восстановлении на работе Обком Профсоюза работников образования и науки РФ оказывал правовую помощь по делам об административных правонарушениях. Так, после проведенных проверок специалистами отдела надзора и контроля Министерства образования и науки Астраханской области по вопросам соблюдения образовательными организациями лицензионных требований, установленных подпунктом «д» пункта 6 Положения о лицензировании образовательной деятельности (утв. Постановлением Правительства РФ от 28 октября 2013г. № 966 «О лицензировании образовательной деятельности») некоторые образовательные учреждения были привлечены к административной ответственности, предусмотренной ч.3 ст.19.20 КоАП РФ. В частности:
- член профсоюза – заведующая МБДОУ «Детский сад «Буратино» с. Камышово Куликова Нина Михайловна была привлечена к административной ответственности, предусмотренной ч.3 ст.19.20 КоАП РФ, за то, что в данном дошкольном учреждении отсутствовал педагогический работник по должности «Музыкальный руководитель» (уволена по собственному желанию 03.09.2014г.), предусмотренный штатным расписанием образовательного учреждения.

Однако при участии обкома Профсоюза постановлением Мирового судьи судебного участка № 2 Лиманского районного суда Астраханской области в отношении должностного лица заведующей Куликовой Н.М. производство по делу об административном правонарушении, предусмотренного ч. 3 ст.19.20 КоАП РФ было прекращено, в связи с отсутствием состава административного правонарушения.

Данное постановление было обжаловано отделом надзора и контроля Министерства образования и науки Астраханской области, но определением Лиманского районного суда Астраханской области постановление было оставлено без изменения, жалоба Министерства образования и науки Астраханской области без удовлетворения.

В Мировом суде Кировского района г. Астрахани производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч.3 ст.19.20 КоАП РФ в отношении члена профсоюза – заведующей МБДОУ г. Астрахани «Детский сад № 26» Думиной Т.А. было прекращено в связи с отсутствием состава административного правонарушения.
Итого за 2015 год по 15 административным процессам производство по делу было прекращено (в связи с отсутствием события и состава административного правонарушения – 8 дел и в связи с малозначительностью – 7 дел).
Большинство дел, рассмотренных в судах, касались порядка досрочного назначения трудовой пенсии по старости в связи с педагогической деятельностью. 

Отказ пенсионных органов производился  по следующим основаниям: 

1. Ненормативное наименование 

а) должности: 

   - подменный воспитатель (Джембетова Р.С.);

   - библиотекарь (Сисенова Р.Г.);

   - методист ( Аднаева Е.В.);
б) образовательного учреждения 

- детский сад комбинированного вида (Дощанова Г.М. );

- центр медико-педагогической реабилитации (Кустубаева Р.Р., Тюрина С.Н.);
- негосударственное образовательное учреждение (Серова Т.И);
2. Исключение из стажа, дающего право на досрочное назначение страховой пенсии, отдельных периодов деятельности работника:
- периоды обучения работников на курсах повышения квалификации (Елизарова И.Г., Синенкова Л.В., Ажаханова Э.И.,);
- периоды нахождения в учебных отпусках (Суханова М.А.,  Бармина Е.Г., Туякова Г.Н.);
- периоды нахождения в армии (Тимирбулатов Р.Р., Кандыбин В.Г., Тауткеев З.С. );
- периоды обучения в педагогических учебных заведениях которым предшествовала и за ним следовала педагогическая деятельность (Елжасова Ж.М., Тапаева Ж.Х.).
Например, по иску члена профсоюза Смоленской А.С. (учитель, МБОУ Наримановского района «СОШ № 10»)  были удовлетворены требования к УПФР в Трусовском районе г.Астрахани о досрочном назначении страховой пенсии. В ходе судебного заседания правовой службой обкома профсоюза удалось доказать необходимость включения в ее специальный стаж  периода работы в должности инспектора по делам несовершеннолетних в органах внутренних дел согласно законодательству, действовавшему в спорный период (до 01.10.1993г.).
При участии правовой службы обкома Профсоюза было защищено право на досрочное пенсионное обеспечение члена профсоюза Ткачевой Н.Ю. (музыкальный руководитель, МБДОУ г. Астрахани № 79) в Кировском районном суде г. Астрахани.  В суде правовой службой обкома Профсоюза было доказано право музыкального руководителя на включение данного периода работы в двух разных дошкольных образовательных учреждениях при выполнении суммарно нормы рабочего времени, установленного за ставку заработной платы. Решением суда требования удовлетворены в полном объеме, члену профсоюза досрочно назначена пенсия с даты обращения в ПФР.
Отказы педагогическим работникам в досрочном назначении страховой пенсии также производились в связи с тем, что при исчислении стажа, дающего право на досрочное назначении страховой пенсии по старости, органы, осуществляющие пенсионное обеспечение, исключают периоды, связанные с выполнением наряду с работой в должности, включенной в Список должностей, дающий право на досрочную пенсию, работы в порядке совмещения должностей (Максимова И.Ф. – педагог доп. образования и учитель).
6. Профсоюзные организации уделяли внимание разъяснению действующего законодательства через выступления и публикации в средствах массовой информации, в том числе электронных СМИ, включая издания методических бюллетеней, листовок.

На рассмотрение Президиума областной организации Профсоюза регулярно выносились вопросы об итогах проведения проверок по соблюдению норм трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в учреждениях образования области.

В 2015 году проведена экспертиза 36 проектов законов и иных нормативных правовых актов, в том числе: 1 проекта регионального закона, 5 проектов региональных нормативных правовых актов и 30 проектов муниципальных нормативных правовых актов.

Проведена экспертиза 113 актов, содержащих нормы трудового права, в том числе: 57 коллективных договоров, 31 соглашения, 25 локальных нормативных актов.

В течение отчетного периода рассмотрено 240 жалоб и обращений, из которых, признано обоснованными и удовлетворено – 236.

В отчетный период  постоянно давались консультации по телефону, в том числе по анонимным обращениям, которые по просьбе обратившихся не регистрировались.

В период с 15 августа по 15 сентября работала традиционная «Горячая линия» совместно с Министерством образования и науки Астраханской области по вопросам подготовки учреждений образования к началу нового учебного года. 

За отчетный период проводилась работа по обеспечению реализации права граждан на обращения, принято на личном приеме 3408 обращений, из которых 3408 удовлетворены полностью. 

Большая доля обращений, рассмотренных территориальными внештатными правовыми инспекторами труда и юристом обкома профсоюза, касались таких вопросов, как:

- увеличение заработной платы;

- неправильное распределение стимулирующих выплат;

- установление учебной нагрузки, тарификация;

- наложение дисциплинарных взысканий;

- предоставление дополнительных льгот и гарантий;

- порядка аттестации педагогических работников;

- изменение существенных условий труда работников;

- нарушение норм коллективных договоров и соглашений и др.

В отчетный год обком профсоюза издавал информационные бюллетени, в которых разъяснялись  вопросы, наиболее  часто задаваемые на личном приеме, в письменных обращениях, по телефону, а также коментировались новые нормативные правовые акты как федерального, так и регионального уровней.

В отчетном периоде в журнале «Образование в Астраханской области» обком профсоюза продолжал публикацию наиболее актуальных вопросов.
Местные профсоюзные организации Астраханской области активно проводили общественную работу с населением, выступали в местных средствах массовой информации, в ряде муниципальных газетах в виде рубрики «Информирует Профсоюз». 

В отчетный период проводилась учеба, семинары (всего 28) как для председателей местных организаций, так и для руководителей образовательных организаций. Во время учебы рассматривались вопросы:  по оплате труда; по сокращению штатов; об изменениях трудового законодательства; о предоставлении коммунальных льгот, о работе по совместительству, заключение коллективных договоров. Кроме того, проведены семинары совместно со специалистами отделов образований муниципальных образований Астраханской области.

На курсах переподготовки педагогических кадров юрист выступает с лекциями по трудовому законодательству.

На заседании Клуба молодых учителей юрист продолжает вести занятия по теме «Знай свои права и умей их отстаивать», которые проходят четыре раза в год.

Кроме этого, встречи проходят на базе муниципальных отделов образования. Практика выездных дней коллегиальных органов Профсоюза реализовалась в отчетном периоде.

7. Областная организация ведет ежегодно учет экономической эффективности правозащитной деятельности в соответствии с методическими рекомендациями ЦС Профсоюза по расчету экономической эффективности правозащитной деятельности организации Профсоюза.

В целях совершенствования правозащитной деятельности необходимо проводить системную работу по обеспечению учета экономических результатов  правозащитной деятельности местными профсоюзными организациями, развивать правозащитную работу на всех уровнях профсоюзной структуры с учетом особенностей реализуемых задач.
Экономическая эффективность от правозащитной деятельности Профсоюза составила 57, 8 млн. руб., в том числе: 
7.1.  Произведенных выплат после перерасчета компенсации на коммунальные льготы  – 8, 3 млн. руб.;
7.2. Выплат, произведенных после признания незаконным отказа ПФР в назначении педагогическим работникам досрочной пенсии по старости –  29 млн. руб.;

7.3. Адвокатские услуги, т.е. правовая экспертиза документов, составление исковых заявлений (кассационных и надзорных жалоб, отзывов и возражений), оформление проектов доверенностей, направление запросов по сбору информаций (доказательств), представление интересов в судах (первой и кассационной инстанций), бесплатная юридическая консультация – 5, 1 млн. руб.;
7.4. Выплат за вынужденный прогул в связи с незаконным увольнением работников и приостановка процедуры сокращения штатов – 0, 027 млн. руб.;
7.5. Средств, направленных на гранты Губернатора Астраханской области – 1, 6 млн. руб. (8 человек по 200 т.р.);
7.6. Дополнительная выплата к заработной плате молодым специалистам (30% от должностного оклада) на основании регионального отраслевого трехстороннего Соглашения – 11, 5 млн. руб.;

7.7. Изменение размера штрафа по решению суда – 1, 6 млн. руб.;
7.8. Выполнение работодателями в добровольном порядке представлений Профсоюза – 0, 67 млн. руб.;

Главный правовой

инспектор труда Профсоюза                                                       Апян Г.М.

Председатель областной 

организации Профсоюза                                                              Бугреева Т.М. 
