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ОБЩЕРОССИЙСКИЙ ПРОФСОЮЗ ОБРАЗОВАНИЯ

ПЕРМСКАЯ КРАЕВАЯ ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ ПРОФСОЮЗА

ПРЕЗИДИУМ КРАЕВОЙ ОРГАНИЗАЦИИ ПРОФСОЮЗА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

_____________________________________________________________________________

25.02.2021 г.




г. Пермь




№ 9

 «Об итогах колдоговорной кампании  в Пермской краевой территориальной

организации профсоюза за 2020 год».

Пермской краевой территориальной организацией Профсоюза проводится  последовательная  работа по повышению эффективности  социального партнерства и колдоговорного регулирования трудовых отношений в сфере образования края. 

На региональном уровне  социальное партнерство осуществляется  на основе Отраслевого соглашения по регулированию социально-трудовых  и связанных с ними  экономических отношений в отрасли между региональной организацией  профсоюза и Министерством образования и науки Пермского края, а также  Соглашения «О взаимодействии и сотрудничестве с Советом ректоров ВУЗов Пермского края и Пермской краевой территориальной организации профсоюза работников народного образования и науки РФ  на 2020-2022 годы». 


       В рамках выполнения обязательств в области экономической политики и в области оплаты труда   в 2020 году 
в ходе переговоров с Губернатором Пермского края, министром образования Пермского края были достигнуты  договоренности 
-об увеличении норматива финансирования  образовательной услуги;
  -об увеличение на 4% социальных выплат по ст.23 закона « Об образовании в Пермском крае».

В рамках  выполнения обязательств в области защиты социальных прав работников и обеспечения  их социальными гарантиями

      1.  В  полном объеме реализуется ст. 23 закона Пермского края «Об образовании в Пермском крае», содержащая социальные гарантии: подъемные и  ежемесячные надбавки молодым специалистам и дополнительно за окончание вуза с отличием),  доплаты педагогам, успешно прошедшим аттестацию на высшую квалификационную категорию работникам, имеющим отраслевые  и государственные награды  В начале 2020г. достигнуты договоренности об индексации этих выплат на 4%.

        2. Сохранилась   система гарантий для сельских специалистов (Постановление Правительства Пермского края об ограничении получателей льгот по коммунальным услугам, имеющим доход свыше двух МРОТ, на педагогических работников  не распространяется).

       3.  Сохранен  пакет нормативно-правовых актов по поддержке преподавателей и студентов учреждений высшего профессионального образования.

        4. Продлено действие  закона Пермского края в новой редакции «Об обеспечении работников государственных и муниципальных учреждений Пермского края путевками на санаторно-курортное лечение и оздоровление» на 3 года.

       5.  Реализуется   Программы «Земский учитель», в рамках которой произведена   выплата 1 миллион рублей   23 учителям, переехавшим на место жительства в населенный пункт Пермского края с целью трудоустройства  в ОУ, имеющего проблемы кадрового обеспечения.  В 2020году участников программы-  99 человек.

         6. В рамках проекта « Мобильный учитель» 5 молодых педагогов получили автомобили. На этом автомобиле учитель ездит из города в сельскую школу учить детей. Обязательное условие – педагогический стаж и наличие водительских прав категории «В». Кроме того, за 2019-2020 годы приобретено 62 автомобиля для подвоза учителей в отдаленные населенные пункты.

        7.   Профсоюзная сторона организует дополнительные услуги членам профсоюза по программе « Профсоюз+» с охватом 61,5% с привлечением профсоюзных средств в размере 349 ,6 т.р.

   В рамках  выполнения обязательств по представлению и защите  прав и интересов членов профсоюза  
    1. В краевой организации отлажена система участия профсоюза в экспертизе региональных законов и нормативных актов.

     Действует решение краевой 3х-сторонней комиссии о предварительном рассмотрении на заседаниях комиссии социально значимых законопроектов края.

     Председатель Галайда З.И. работала в составе Общественной палаты Пермского края в качестве  председателя комиссии по образованию и молодежной политике. На площадке Общественной палаты рассматривались вопросы работы образовательных организаций  в дистанционном режиме, о доплатах педработникам за работу в дистанционном режиме, об организации летнего отдыха детей и подростков, о молодежной политике в Пермском крае, о выполнении поручений Президента по организации горячего питания для школьников начальных классов.
     В 2020 г. удалось сохранить все законы и другие нормативные акты социальной направленности. 

        2. В системе  правозащитной работы  

       - В 2020 г. была продолжена реализация такой  формы контроля  как «профсоюзный аудит», цель которого – предупреждение и выявление  нарушений в сфере трудового права, профсоюз при этом обеспечивает защиту образовательных организаций  от штрафов, иных административных, дисциплинарных и управленческих санкций, для чего проводится  анализ состояния ведения документации по кадровым вопросам, оплате труда, охраны труда, локальных нормативных актов в образовательных организациях.

      -  остается востребованным новое направление в правовой работе – это представительство в качестве защитника юридических лиц и руководителей образовательных организаций в судах, контрольно – надзорных органах.

     В течение года была оказана помощь 48 руководителям организаций.

 В рамках  выполнения обязательств в области содействия занятости  и закрепления молодых педагогов 

        Краевой и городские (районные) комитеты профсоюза оказывают содействие в создании моральных и материальных стимулов для работников образовательных организаций, в том числе молодых специалистов.  
1. При проведении реорганизаций  образовательных учреждений, оптимизации   учитывалось мнение профсоюзных организаций. 

С целью осуществления профсоюзного контроля  за соблюдением законодательства в области занятости  проводился ежемесячный мониторинг по ситуации на рынке труда  в отрасли образования. Массовых сокращений или увольнений не допускалось. Высвобожденным работникам  в процессе реорганизации образовательных учреждений  предлагается  работа в сфере образования.

2. В муниципальных районах созданы  и работают совместно с органами управления         образованием Советы молодых педагогов. В 2020 году  проведены в дистанционном режиме Форум молодых педагогов Пермского края, зимняя экспедиционная школа при финансовой поддержке  Министерства образования и науки Пермского края и научно – методическом сопровождении Института развития образования Пермского края.

3. Совместно с Министерством образования и науки, Пермским Департаментом образования и муниципальными органами управления образования проводились  конкурсы «Учитель года», «Воспитатель года» и др. Краевая организация , являясь соучредителем профессиональных конкурсов, премирует их победителей и призеров.

4.    В 2020 году начала работу образовательная краевая площадка проектно-сетевого сотрудничества молодых учителей и наставников « Коворкинг-центр Совета молодых педагогов Пермского края  «Старт в профессию», обеспечивающая за определённое время решение актуальных проблем адаптации молодого специалиста отрасли образования со стажем не более 2-х лет работы. Деятельность Коворкинг-центра СМП направлена на проектирование и внедрение механизмов закрепления молодых кадров со стажем не более 2-х лет работы в отрасли образования и развития их личностного потенциала. Реализовать этот проект удалось благодаря  победе краевой организации в конкурсе социальных проектов при Губернаторе Пермского края.
В рамках реализации обязательств в области охраны труда 
1. Министерство образования финансирует мероприятия по охране труда,  обучение  уполномоченных профкомов образовательных учреждений. Так финансирование обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда уполномоченных по охране труда через аккредитованную организацию с выдачей удостоверения установленного образца составило 250 т.р.Было обучено  200 человек, в том числе 30 внештатных технических инспекторов.

2. Совместно  решаются  проблемы финансирования и качества проведения медицинских осмотров,  поднимаются и решаются вопросы здоровьесбережения и профзаболеваемости преподавателей и учителей.

3. Образовательные учреждения используют (более 100) в качестве дополнительного источника финансирования мероприятий по охране труда возврат части сумм страховых взносов (до 20 процентов) на предупредительные меры по сокращению производственного травматизма, профессиональных заболеваний и санаторно-курортного лечения работников.
4. Разрабатывается проект « Образовательная организация как центр охраны труда и здоровья» (пилотный проект  на примере  МБОУ «СОШ №6 » г. Перми и Ленинского района г.Перми) целью повышение качества жизни через медицинскую реабилитацию работников, снижение профессиональных рисков для здоровья, просветительскую  работу по формированию у педагогов  потребности вести здоровый образ жизни.

В рамках реализации обязательств в области гарантий  профсоюзной деятельности и повышения статуса профсоюзов 

1. Организуются совместные (председатели РТО, ППО, руководители органов управления  образованием и руководители образовательных учреждений) методические совещания по  вопросам социального партнерства и колдоговорной деятельности по ассоциациям территорий.

2. Для членов выборного органа первичной профсоюзной организации предоставляются   дополнительные льготы и гарантии:

-дополнительный оплачиваемый отпуск;

- оплата труда председателя первичной профсоюзной организации за счет средств работодателя;

- освобождение от основной работы с сохранением среднего заработка для выполнения общественных обязанностей в интересах профсоюзной организации и на время краткосрочной профсоюзной учебы, участия в работе съездов, конференций, пленумов, президиумов, собраний, созываемых Профсоюзом;

- работа в качестве председателя профсоюзной организации и члена ее выборного органа, внештатного правового и технического инспектора труда признается  социально значимой для образовательного учреждения и учитывается  при аттестации (в разделе « Социальное партнерство»), поощрении и награждении работников.          

3. В целях укрепления и повышения  статуса профсоюза края проведены встречи под протокол  с Главным федеральным инспектором по Пермскому краю Половниковым С.В. по вопросу содействия повышению статуса профсоюзной организации.

Текущий контроль за ходом выполнения отраслевого соглашения осуществлялся через ежегодные встречи профсоюзного актива с министром и другими  представителями Министерства образования и науки Пермского края, консультации, переговоры. Проводится  совместный мониторинг  уровня заработной платы, обеспечивается полное и своевременное финансирование учреждений отрасли.

На основе Соглашения  «О взаимодействии и сотрудничестве с Советом ректоров ВУЗов Пермского края и Пермской краевой территориальной организации профсоюза работников образования и науки РФ » выстроено   взаимодействие с Советом ректоров вузов Пермского края  в целях  объединения и координации совместных действий по улучшению социально- экономического положения работников и обучающихся учреждений высшего и профессионального образования.

Обе стороны взяли на себя обязательства:

- способствовать повышению качества образования, результативности деятельности вузов;

- предоставлять возможность принимать участие в мероприятиях, организуемых сторонами;

- осуществлять обмен информацией и документами, относящимися к сфере сотрудничества и социального партнерства;

- контролировать выполнение отраслевого соглашения в вузах, подведомственных отраслевым Министерствам РФ; 

- обеспечивать участие представителей сторон в работе своих руководящих органов при рассмотрении вопросов социально-трудового порядка.
На муниципальном уровне социального партнерства 

Система социального партнерства в отрасли «Образование»  осуществлялась через  территориальные  соглашения и отраслевые соглашения (23  соглашения), Причинами отсутствия заключенных территориальных отраслевых соглашений являются малочисленные местные организации Профсоюза, структурные преобразования в органах управления образования и в целом в муниципалитете (объединение в городские округа), а также отсутствие в ряде случаев инициативы местных профсоюзных организаций к ведению коллективных переговоров.   В этом случае районные, городские организации действуют в рамках 3-стороннего муниципального соглашения.

Городскими и  районными территориальными организациями профсоюза работников образования и науки  выстроено стабильное функционирование системы  взаимоотношений между муниципальными органами власти, руководителями образовательных учреждений, управлением образования и профсоюзной организацией. Это обеспечивает взаимное участие сторон   территориальных Соглашений в работе общественных органов управления:

общественном совете при администрации города/района;

муниципальных трёхсторонних комиссиях по регулированию социально-трудовых отношений (город и район);

городской и районной аттестационных комиссиях;

комиссиях по рейтингу учреждений и стимулированию руководителей;

участие в совещаниях руководителей муниципальных образовательных учреждений города и района.
С учётом мнения профсоюзной организации принимаются Положение о системе оплаты труда работников муниципальных учреждений, подведомственных управлению образования администрации города /района; Положение об условиях установления и порядке произведения выплат стимулирующего характера руководителям муниципальных учреждений; Целевые показатели результативности и качестве труда руководителей муниципальных учреждений по итогам работы за квартал.

В организациях  стали регулярными встречи председателей первичных профсоюзных организаций с начальником управления образования и администрацией города/района. На встречах обсуждаются и решаются проблемные  вопросы. 

Председатели  РТО и ГТО - члены районных и городских трехсторонних комиссий по регулированию социально- трудовых отношений, на заседаниях которых рассматриваются  вопросы организации семейного отдыха, оздоровления детей и родителей, выполнения трехстороннего краевого Соглашения в части оплаты труда работников не ниже прожиточного минимума и др. 
Итоги выполнения отраслевого Соглашения на уровне муниципалитета со стороны профсоюза подводятся  на совместном  совещании руководителей образовательных учреждений, управления образования и президиума РТО. 

На локальном уровне социальное партнерство осуществляется через реализацию договоренностей, достигнутых при заключении коллективного договора.   В первичных организациях действовал 851 коллективный договор. (97,6 % ).  Уведомительную регистрацию прошли 96,9% коллективных договоров.  
При  разработке и заключении КД комиссии по ведению переговоров и заключению КД опираются на законодательные акты, на  договоренности, отраженные  в Отраслевом соглашении  по организациям, находящимся в ведении Министерства образования и науки РФ, в Соглашении с Министерством образования Пермского края и др. документах.
Работники аппарата краевой организации, юрист, председатели  местных организаций  осуществляют методическую правовую помощь председателям первичных профсоюзных организаций в составлении коллективных договоров и соглашений. Регулярно в ходе проводимых семинаров с профсоюзным активом, руководителями образовательных организаций,  руководителями муниципальных органов управления образованием рассматриваются вопросы  социального партнерства, организации переговорного процесса при заключении коллективных договоров  и соглашений, их содержанию, внесению в них дополнений и  изменений, улучшающих социально-экономическое положение работников. 

Правовой службой крайкома и специалистами по социально-экономическим вопросам дополнен и доработан в соответствии с условиями региона  макет КД ( разработанный ЦС) . На сайте краевой организации  размещен макет коллективного договора, алгоритм заключения КД и практическое пособие « Коллективный договор».

В Пермском крае в рамках краевого трехстороннего Соглашения внесены изменения в Административный регламент Министерства промышленности, предпринимательства и торговли в вопрос о предоставлении госуслуги по уведомительной регистрации коллективных договоров, соглашений: профсоюзам переданы полномочия по проведению экспертизы коллективных договоров, соглашений на предмет их соответствия действующему законодательству и иным нормативным правовым актам.     После заключения профсоюза производится уведомительная регистрация в органах власти. В 2020 году все вновь заключенные КД (225)  прошли экспертизу у специалистов крайкома профсоюза. 

  Обязательства  в области экономической политики и оплаты труда, закрепленные в КД, выполняются: сроки выплаты зарплаты, выплаты стимулирующего характера, меры социальной поддержки молодых работников  образования на региональном и муниципальном уровнях.

В рамках  выполнения обязательств в области защиты социальных прав работников и обеспечения  их социальными гарантиями в ряде ОУ, благодаря профсоюзу, определена локальными актами и выплачивалась фиксированная денежная сумма работникам, выходящим на пенсию, предоставлялся отпуск при предъявлении путевки    на санаторно-куротное лечение,  производились доплаты не освобожденным председателям первичных профсоюзных организаций.   

     Во всех коллективных договорах оговорены дополнительные оплачиваемые и неоплачиваемые отпуска всем категориям работающих, установлены премии к профессиональным праздникам и к юбилейным датам, предусматриваются социальные выплаты работникам на проведение жизненно необходимых хирургических операций, ритуала погребения самого работника и его близких родственников. Но у образовательных организации нет возможности расширять спектр социальных гарантий  в виду недостаточности, а порой отсутствия финансовых средств. Во всех КД  разработан раздел, касающийся гарантий прав членов профсоюза   и   профсоюзных органов. 

 Однако часть гарантий, связанных с финансовыми вопросами, например, предоставление дополнительных отпусков ( по уважительным причинам, оговоренным договорам),  не всегда выполняется из-за ограниченности ФОТ образовательной организации. В большинстве  КД установлена минимальная заработная плата на ставку педагогических работников на уровне не ниже регионального прожиточного уровня трудоспособного населения.
           Обязательства в области охраны труда, предусмотренные коллективными договорами, по основным положениям руководителями образовательных организаций  выполняются.  Об этом свидетельствуют акты приемки учреждений к новому учебному году, процесс приведения учреждений  в нормативное состояние с учетом текущих и капитальных ремонтов, соблюдение сроков проведения специальной оценки труда. В ряде образовательных учреждений предусмотрено материальное вознаграждение уполномоченному по охране труда.    

Обязательства в области гарантий профсоюзной деятельности выполняются. 
 В коллективные договоры и Положения об оплате труда  внесен пункт об оплате труда  председателя ППО за счет средств работодателя  за организацию мероприятий или организацию работы по повышению производительности труда: охрану труда, оздоровление и отдых, разработку коллективного договора, организацию досуга, помощь работникам в трудной жизненной ситуации и др.  Но из-за малочисленности  профсоюзных организаций в ряде учреждений и соответственно ограниченного фонда оплаты труда возникает проблема  материального поощрения председателей ППО.

        Профсоюзные организации регулярно контролируют выполнение условий коллективных договоров и отчитываются вместе с работодателями на профсоюзных (или общих) собраниях один - два раза в год. Во всех КД закреплены положения об административной ответственности лиц, виновных в неисполнении КД.                                                                                                                                                                                                                           

В 2020 г. вопросы организации, проведения, эффективности колдоговорной работы рассматривались на заседаниях президиумов крайкома профсоюза и территориальных организаций, пленумах, совместных совещаниях руководителей и председателей профкомов учреждений, «круглых столах». Вопросы социального партнерства в отрасли крайком профсоюза и местные организации профсоюза отражали в СМИ, на сайтах профсоюзных организаций.

  
          В целом итоги коллективно – договорной кампании за 2020 г. показали положительную динамику развития социального партнерства в отрасли на всех уровнях и позволили сохранить  комплекс мер социальной поддержки работников отрасли. 
     Однако, несмотря на достигнутые результаты, в работе по заключению и выполнению коллективных договоров и соглашений за 2020 год имеются проблемы :

- отсутствие коллективного договора при небольшой численности членов профсоюза;

- несовершенство механизмов текущего и итогового контроля за ходом выполнения отраслевых соглашений в муниципальных районах края, коллективных договоров;

-невозможность расширения, а иногда и выполнения, системы мер дополнительных социальной поддержки работников образования из-за недостаточного финансового обеспечения территориальных соглашений и коллективных договоров в муниципальных образованиях и незначительных возможностей получения внебюджетных доходов образовательными организациями, особенно в сельской местности.

Президиум крайкома профсоюза Постановляет:

1. Информацию о колдоговорной работе в учреждениях образования Пермского края в 2020 году принять к сведению.

2. Отметить целенаправленную и систематическую работу по развитию социального партнерства председателей территориальных организаций профсоюза:
 А.В. Каргапольцевой (г. Березники), И.С. Некрасовой (Б-Сосновский район), З.В. Казанцевой (Соликамский район), , М.В. Поповой (Свердловский район г. Перми), Панасенко Е.А. (Мотовилихинский район), Т.А. Поскиной (Кунгурский  район), Л.Г. Конищевой( г. Чайковский), Гагарина В.Г (Пермский район), Фролович Э.М.(ПГНИУ).                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         
3. Председателям РТО определить меры по заключению отраслевого территориального соглашения. 
      4.  На 2021 год считать приоритетными направлениями  работы в рамках социального партнерства: 

         - дальнейшее совершенствование правового и методического регулирования вопросов,    связанных с защитой социально-экономических, трудовых прав, законных интересов работников; 

          -  сохранение и увеличение  социальных гарантий  через расширение организационных форм социального партнерства и механизмов взаимодействия сторон; 

         - повышение ответственности сторон социального партнерства и должностных лиц за выполнение  соглашений через организацию действенного текущего и итогового контроля за ходом реализации Соглашений и коллективных договоров.

5. Краевому комитету   и президиуму Профсоюза работников образования :

-  оказывать постоянную методическую и практическую помощь профсоюзным организациям в проведении колдоговорной работы, особенно организациям с низким уровнем организации социального партнерства и вновь избранным председателям;

- изучать и анализировать практику развития социального партнерства в сфере образования в крае и в образовательных организациях, распространять лучший опыт работы.
6. Председателям территориальных организаций Профсоюза:

-  обратить особое внимание на отмеченные в настоящем постановлении недостатки и нерешенные проблемы в колдоговорном регулировании с целью их разрешения в практической деятельности.

      7. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на главных специалистов крайкома профсоюза Киселеву И.В. и  Батюкову Л.И.
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