Готовимся к профсоюзному собранию
Исполком ФНПР определил главную тему октябрьской акции профсоюзов 7 октября 2012 года в рамках Всемирного дня действий «За достойный труд!» - обсуждение проекта Стандартов достойного труда.  

В декабре 2012 года в Москве состоится международная конференция по практическому достижению целей Международной организации труда, сформулированных в Программе достойного труда. С инициативой проведения конференции выступил на 100-й сессии Международной конференции труда, состоявшейся в Женеве в июне 2011 года, Председатель Правительства Российской Федерации В.В. Путин.

Конференция должна дать ответ на основные вызовы, с которыми сталкивается мировая экономика и, в частности, рынок труда.

В рамках подготовки итоговой международной конференции Федерация Независимых Профсоюзов России совместно с Международной организацией труда проводит в федеральных округах научно-практические конференции «Достойный труд – основы социальной политики». 

Прошедшие федерально-окружные конференции принимали в качестве итогового документа Стандарты достойного труда, которые предполагается довести до сведения участников международной конференции на высоком уровне в декабре 2012 года.

Федерация Независимых Профсоюзов России поддержала решение Международной Конфедерации Профсоюзов о проведении Всемирного дня действий «За достойный труд!» в октябре 2012 года.

Профсоюзным комитетам в срок до 10 октября необходимо организовать и провести во всех первичных профсоюзных организациях республиканское профсоюзное собрание с единой повесткой дня «За достойный труд!» при участии органов местного самоуправления, работодателей и представителей ﻿объединений  работодателей, в рамках которых обсудить проект Стандартов достойного труда,  замечания и предложения Совета Ассоциации профсоюзов работников непроизводственной сферы Российской Федерации к проекту Программы поэтапного совершенствования системы  оплаты труда, позицию Профсоюза о проекте Закона об образовании в РФ. 
При подготовке к собранию рекомендуем использовать материалы газеты  «Мой профсоюз» № 36, 6 сентября 2012 года «Профсоюзы обсуждают Стандарты достойного труда».
Размещаем на сайте  материалы в помощь организаторам профсоюзных собраний в период акции:

1. Постановление президиума Марийского республиканского комитета профсоюза от 13 сентября 2012 г.  № 24-1а «Об участии в акции профсоюзов  в рамках Всемирного дня действий «За достойный труд!»;

2. Приложение № 1 к постановлению Исполкома ФНПР от 22.08.2012 № 5-1 «СТАНДАРТЫ ДОСТОЙНОГО ТРУДА»;

3. Приложение № 2 к постановлению Исполкома ФНПР от 22.08.2012  № 5-1 «Стандарты достойного труда и сферы социального страхования»; Замечания и предложения Совета Ассоциации профсоюзов работников непроизводственной сферы Российской Федерации к проекту Программы поэтапного совершенствования системы  оплаты труда при оказании государственных (муниципальных) услуг, подготовленной Министерством труда и социальной защиты России к заседанию рабочей группы РТК 16 августа 2012 года;
4. Позиция Профсоюза по проекту федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», внесённому Минобрнауки России в Правительство РФ 3 мая 2012 г.
5. Письмо Ассоциации профсоюзов работников непроизводственной сферы Российской Федерации от 13 сентября 2012 года № 36 Президенту Российской Федерации В.В. Путину по проекту Стратегии развития пенсионной системы Российской Федерации до 2020 года.

6. Замечания и предложения Совета Ассоциации к проекту Программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда при оказании государственных услуг
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ПРОФСОЮЗ РАБОТНИКОВ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

МАРИЙСКИЙ  РЕСПУБЛИКАНСКИЙ  КОМИТЕТ ПРОФСОЮЗА

ПРЕЗИДИУМ

_____________________________ПОСТАНОВЛЕНИЕ__________________

«13 »    сентября     2012 года
        г. Йошкар-Ола                    № 24-1 «а» 

Об участии в акции профсоюзов 

 в рамках Всемирного дня действий 

«За достойный труд!»

Исполнительный комитет ФНПР (постановление от № 4-1 27.06.2012 г.) поддержал решение международной Конфедерации Профсоюзов о проведении Всемирного дня действии
 «За достойный труд» и подготовке к акции профсоюзов 7 октября 2012 года.

Президиум республиканского комитета Профсоюза работников народного образования и науки РФ  п о с т а н о в л я е т:

1. В рамках проведения акции принять участие:

1.1. В работе «круглых столов» по актуальным проблемам социально-трудовых отношений, проводимых Объединением организаций профсоюзов совместно с отраслевыми комитетами профсоюзов: 

- 20 сентября «О работе комиссий первичных профсоюзных организаций по вопросам социального страхования и защите пенсионных прав членов профсоюзов на предприятиях и в организациях республики»;

- 4 октября -  по вопросам развития социального партнерства.

1.2. Профсоюзным комитетам в срок до 10 октября  организовать и провести во всех первичных профсоюзных организациях республиканское профсоюзное собрание с единой повесткой дня «За достойный труд!». В ходе собраний организовать сбор подписей членов профсоюза под Обращением работников образования и студентов в адрес органов исполнительной и законодательной власти, направить телеграммы в Правительство РФ, Государственную Думу Федерального Собрания РФ. Форму подписного листа утвердить (приложение № 1, № 2).

2. Председателям первичных профсоюзных организаций в ходе собраний обсудить проекты Стандартов достойного труда, разработанные ФНПР,  замечания и предложения Совета Ассоциации к проекту Программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда при оказании государственных услуг, предложения Профсоюза к проекту Федерального закона «Об образовании».

3. Председателям территориальных, первичных организаций профсоюза провести необходимую организаторскую и разъяснительную работу с профсоюзным активом и членами профсоюза по выполнению данного постановления. 

4. Итоги собраний подвести на заседаниях коллегиальных органов, проанализировать и принять меры по высказанным замечаниям и предложениям. Копии постановлений президиумов районного (городского) комитета профсоюза, профкомов учреждений (СПО и вузов) представить в реском профсоюза до 15 октября 2012 года по электронному адресу obraz_mari@mail.ru .

Председатель                                                             Л.В. Пуртова

Приложение № 1

к постановлению Исполкома ФНПР

от 22.08.2012 № 5-1

СТАНДАРТЫ ДОСТОЙНОГО ТРУДА

Стандарты достойного труда в сфере заработной платы

 Достойная заработная плата – заработная плата, обеспечивающая расширенное воспроизводство человеческого и трудового потенциала, экономическую свободу работающему человеку и его семье.

1. Минимальный размер оплаты труда на уровне минимального потребительского бюджета.

Механизмы:

Ратификация конвенции Международной организации труда №131   «Об установлении минимальной заработной платы с особым учетом развивающихся стран» (1970 год). 

Принятие федерального закона о восстановительной потребительской корзине трудоспособного работающего населения в Российской Федерации.

Принятие федерального закона о минимальном потребительском бюджете в Российской Федерации.

Внесение изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации в части установления минимального размера оплаты труда не ниже минимального потребительского бюджета.

Принятие федерального закона о порядке и сроках поэтапного  повышения минимального размера оплаты труда до величины минимального потребительского бюджета трудоспособного работающего населения в Российской Федерации.

Индикаторы:

Доля работников, получающих заработную плату ниже величины прожиточного минимума трудоспособного населения Российской Федерации.

Доля работников, получающих заработную плату ниже величины минимального потребительского бюджета трудоспособного работающего населения в Российской Федерации.

2. Установление минимальной тарифной ставки (минимального оклада) на уровне не ниже минимального размера оплаты труда, установленного федеральным законом.

Механизмы: 

Внесение изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации в части установления минимальной тарифной ставки (минимального оклада) на уровне не ниже минимального размера оплаты труда, установленного федеральным законом.

Установление в коллективном договоре, соглашении минимальной тарифной ставки (минимального оклада) на уровне не ниже минимального размера оплаты труда, установленного федеральным законом.

Индикатор:

Количество коллективных договоров, соглашений, в которых минимальная тарифная ставка (минимальный оклад) установлена на уровне не ниже минимального размера оплаты труда, установленного федеральным законом.

3. Минимальный размер оплаты труда – минимальная государственная гарантия по заработной плате работника за неквалифицированный труд в нормальных условиях труда.

Механизмы:


Внесение изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации в части определения минимального размера оплаты труда как вознаграждение за труд. 

Внесение изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации в части определения минимального размера оплаты труда как за труд неквалифицированного работника, полностью отработавшего месячную норму рабочего времени при выполнении простых работ в нормальных условиях труда; в величину минимального размера оплаты труда не включаются компенсационные и стимулирующие выплаты.

Индикатор:

Количество  работников, получающих вознаграждение за труд на уровне МРОТ должно соответствовать количеству работников, занимающихся неквалифицированным трудом.

4. Соответствие уровня оплаты труда квалификации работника, сложности, количеству, качеству и условиям труда.

Механизм:

Внесение изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации в части обязательности установления в коллективных договорах и соглашениях размеров тарифных ставок, окладов (должностных окладов) по профессионально-квалификационным уровням и их доли в заработной плате.

Внесение изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации в части установления понятия «квалификация». 

Внесение изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации в части установления взаимосвязи между уровнем квалификации и размером оплаты труда. 

Индикаторы:

Количество отраслевых (межотраслевых) соглашений, в которых установлены минимальные отраслевые стандарты заработной платы. Количество коллективных договоров и соглашений, в которых доля постоянной части заработной платы составляет 70 и более процентов.

5. Равная оплата за труд равной ценности без какой-либо дискриминации.

Механизмы: 

Принятие постановления Правительства Российской Федерации по установлению базовых окладов (базовых должностных окладов) по профессионально-квалификационным группам.

Внесение изменений в законодательство Российской Федерации в части установления прогрессивной шкалы налогообложения доходов физических лиц. 

Внесение изменений в законодательство Российской Федерации в части финансирования, разработки, согласования, утверждения и применения всех элементов Национальной системы квалификаций, в том числе профессиональных стандартов.

Внесение изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации в части обязательности установления в отраслевых соглашениях отраслевых систем квалификаций с обязательной дифференциацией каждого квалификационного уровня по размеру заработной платы.

Внесение изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации в части обязательности установления в коллективных договорах минимальных стандартов заработной платы по каждому квалификационному уровню.


Индикаторы:


Количество обращений работников в суды, в ФНПР по несоблюдению вышеуказанного принципа.


Количество коллективных договоров, в которых установлены минимальные стандарты по каждому квалификационному уровню.


Количество отраслевых соглашений, в которые включены отраслевые системы квалификаций и размеры заработной платы по каждому квалификационному уровню.

6. Обеспечение повышения уровня реального содержания заработной платы

Механизмы: 

Внесение изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации в части обязательности установления в соглашениях и коллективных договорах механизмов повышения уровня реального содержания заработной платы.

Принятие нормативного правового акта Российской Федерации о порядке и сроках индексации заработной платы работников бюджетных и казенных учреждений.

Индикаторы:

Повышение среднемесячной реальной заработной платы.

Повышение реальной заработной платы по каждой децильной группе.

7. Государственное содействие системной организации нормирования труда

Механизмы:
Принятие нормативного правового акта Российской Федерации о финансовом обеспечении и мерах государственного содействия  системной организации нормирования труда во исполнение ст.159 Трудового кодекса Российской Федерации. 

Разработка и принятие Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации нормативно-правовой базы по установлению типовых (отраслевых, межотраслевых, профессиональных) норм труда во исполнение ст.161 Трудового кодекса Российской Федерации.
Внесение изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации в части обязательности включения в коллективные договоры и соглашения положений об установлении систем нормирования труда.

Внесение изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации в части установления и пересмотра норм труда на предприятии (в учреждении, организации) по согласованию с представительным органом работников.  

Индикаторы: 

Количество коллективных договоров и соглашений, включающих положения по установлению систем нормирования труда.

Количество случаев нарушений Трудового кодекса  Российской Федерации в части установления и пересмотра норм труда без согласования с представительным органом работников.

Стандарты достойного труда по обеспечению граждан эффективной занятостью

Эффективная занятость – максимально возможная занятость на рабочих местах, обеспечивающая рациональное использование знаний, умений и навыков работника, достойную заработную плату, непрерывное профессиональное развитие, возможность профессионального роста и повышение квалификации, мотивацию работников к труду, грамотную организацию труда и отдыха работника, безопасные условия труда.

1. Полная занятость населения

(Наличие достаточного количества рабочих мест для удовлетворения запросов на работу всего трудоспособного населения страны, практическое отсутствие продолжительной безработицы, возможность предоставить желающим трудиться рабочие места, соответствующие образованию, опыту работы)

Механизмы:

Принятие государственной программы по содействию занятости населения. 

Индикаторы:

Уровень общей  безработицы.

Уровень  регистрируемой безработицы.

Длительность поиска работы.

2. Стабильная занятость населения 

(Стабильная занятость – это стандартная занятость по трудовому договору с неограниченным сроком действия, заключенному с одним работодателем и предусматривающему защиту от необоснованного увольнения. Если человек трудится у одного работодателя, если эта работа обеспечивает достаточный человеку доход и исключает необходимость искать дополнительный заработок, если срок трудового договора между работником и работодателем не ограничен, - тогда можно говорить о стабильности трудовых отношений и устойчивой занятости.)
Механизмы:

Принятие законопроекта депутатов Государственной Думы А. Исаева и М. Тарасенко № 451173-5 о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части усиления защищённости работников в случаях уклонения работодателей от заключения трудовых договоров путём необоснованного заключения договоров гражданско-правового характера, использования механизмов «заёмного труда».

Внесение изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации в части исключения выполнения работы членами семьи надомника без возникновения трудовых отношений между такими исполнителями работы и работодателем.

Внесение изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации в части обеспечения безопасных условий труда за счет средств работодателя, а также обязательности включения в трудовой договор места и даты получения заработной платы работником при выполнении работы на дому или дистанционно.

Индикаторы:

Количество лиц, работающих по договорам гражданско-правового характера.

Количество трудовых договоров, оформленных по требованию должностных лиц федеральной инспекции труда.

Количество незаконных увольнений по инициативе работодателя.
Количество выявленных нарушений законодательства по вопросам рабочего времени и времени отдыха.

3. Востребованность граждан Российской Федерации на рынке труда, получивших профессиональное образование

Механизмы:

Разработка прогноза развития отраслей и регионов с целью определения потребности предприятий в трудовых ресурсах в зависимости от инвестиций, технического перевооружения предприятий и диверсификации экономики.

Разработка нормативно-правовой базы, обеспечивающей эффективное взаимодействие системы образования и рынка труда.

Индикаторы:

Потребность работодателей в работниках, заявленная в государственные учреждения службы занятости населения.

Уровень общей безработицы.
Уровень зарегистрированной безработицы (по уровням образования). 

Общий объем недоиспользования труда. 

Количество работников, охваченных внутрифирменным обучением. 

Количество коллективных договоров и соглашений, в которые включены обязательства работодателя по обеспечению профессионального обучения работника.

3.1. Востребованность молодежи на рынке труда

Механизмы:

Разработка и обеспечение финансирования из средств федерального бюджета мероприятий по регистрации и учету в службах занятости выпускников профессиональных учебных заведений с целью выявления востребованных и невостребованных профессий и специальностей на рынке труда.

Увеличение финансирования из средств федерального бюджета бюджетных мест в профессиональных учебных заведениях по наиболее востребованным профессиям и специальностям на рынке труда.

Обеспечение финансирования из средств федерального бюджета разработки и реализации мероприятий по содействию трудоустройству выпускников: государственное распределение обучающихся в профессиональных учебных заведениях, профориентация и стажировка выпускников, открытие курсов по обучению молодежи и финансовое обеспечение для ведения предпринимательской деятельности. 

Внесение изменений в федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации» в части закрепления за учебными заведениями всех уровней профессионального образования обязанности по трудоустройству выпускников, обучившихся на бюджетных местах. 

Индикатор: 

Уровень безработицы среди молодежи.
3.2. Оптимизация привлечения иностранной рабочей силы

Механизмы: 

Внесение изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации в части обязательности включения в коллективные договоры и соглашения положений об условиях привлечения и использования иностранной рабочей силы.

Введение специальной главы в Трудовой кодекс Российской Федерации, посвященной особенностям регулирования трудовой деятельности иностранных работников на территории Российской Федерации.

Внесение изменений в нормативные правовые акты Российской Федерации в части разрешения использовать иностранную рабочую силу работодателям, присоединившимся к региональным (отраслевым, межотраслевым) соглашениям.
Внесение изменений в нормативные правовые акты Российской Федерации в части передачи полномочий по регулированию трудовой деятельности иностранных работников одному федеральному органу исполнительной власти.

Индикатор: 

Численность трудовых мигрантов, имеющих разрешение на работу, в том числе из стран СНГ.

4. Обеспечение непрерывного профессионального развития работника
Механизмы:


Обеспечение частно-государственного финансирования учебных заведений профессионального образования всех уровней. 

Обеспечение доступности и бесплатности начального и среднего профессионального образования в государственных или муниципальных образовательных учреждениях и на предприятиях.
Обеспечение работодателем дополнительного профессионального образования, профессиональной подготовки, переподготовки, повышения квалификации и переквалификации.

Внесение изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации в части обязательности включения в коллективные договоры, соглашения обязательств работодателя по обеспечению непрерывного профессионального развития работника, в том числе на рабочем месте за счет средств работодателя. 

Внесение изменений в нормативные правовые акты Российской Федерации в части предоставления преференций работодателям, осуществляющим за свой счет профессиональное обучение работников.

Индикаторы:

Количество выпускников учебных заведений профессионального образования.

Количество работников, прошедших обучение, повышение квалификации, получивших дополнительное образование за счет средств работодателей.

Количество коллективных договоров, соглашений, в которые включены обязательства работодателей по обеспечению профессионального обучения работника.

5. Достойный уровень жизни безработных граждан

Механизмы: 

Установление двух видов пособия по безработице: одно – социальное базовое пособие по безработице, выплачиваемое из средств федерального бюджета, другое – страховое пособие по безработице, выплачиваемое  из средств социального страхования от безработицы.

Установление размера социального базового пособия по безработице на уровне прожиточного минимума трудоспособного населения Российской Федерации за счет средств федерального бюджета. 

Внесение изменений в нормативно-правовую базу Российской Федерации в части установления механизмов и сроков индексации социального базового пособия по безработице.

Внесение изменений в Федеральный закон от 19.04.1991 N 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» в части обеспечения безработных граждан социальным базовым пособием по безработице независимо от наличия трудового и страхового стажа гражданина. Внесение изменений в нормативно-правовую базу Российской Федерации в части установления обязательного страхования от безработицы в размере одного процента, за счет страховых взносов работодателя.

Внесение изменений в федеральные законы Российской Федерации в части возмещения утраты заработка работнику за счет страховых взносов работодателей при наличии у гражданина оплачиваемой работы в течение 2-х лет, предшествующего наступлению безработицы – установление страхового пособия по безработице. 

Индикаторы:

Количество безработных граждан, получающих социальное базовое пособие в размере прожиточного минимума трудоспособного населения.

Количество безработных граждан, получающих страховое пособие по безработице.

Стандарты достойного труда в сфере социального партнёрства

Эффективное социальное партнерство – система взаимоотношений работников, их представителей, работодателей, их представителей, органов государственной власти, органов местного самоуправления, позволяющая учитывать и согласовывать в равной и справедливой степени интересы каждой из сторон и обеспечивающая стабильное социально-экономическое развитие страны.

1. Принятие проектов законодательных актов и иных нормативных правовых актов в сфере трудовых и иных непосредственно связанных с ними отношений на основе согласия всех сторон социального партнерства.

Механизмы:

Установление порядка в Генеральном, отраслевых, региональных соглашениях внесения проектов законодательных актов в сфере труда органами государственной власти в Государственную Думу Российской Федерации, органы законодательной власти субъектов Российской Федерации только в случае согласованной позиции по данным документам всех сторон социального партнерства.

Установление порядка в Генеральном, отраслевых, региональных соглашениях принятия проектов нормативных правовых и иных актов в сфере труда органами государственной власти только в случае согласованной позиции по данным документам всех сторон социального партнерства.

Индикаторы:

Количество законодательных и иных нормативных правовых актов в сфере трудовых и иных непосредственно связанных с ними отношений, одобренные всеми сторонами социального партнерства и принятые органами власти Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

2. Обязательность решения основополагающих (ключевых) вопросов в сфере трудовых и иных непосредственно связанных с ними отношений через коллективные договоры и соглашения.

Механизмы: 

Внесение изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации в части обязательности включения в коллективные договоры, соглашения положений по формам, системам, размерам оплаты труда, механизмам повышения заработной платы и выплате заработной платы при банкротстве предприятий; по занятости, обучению, переобучению и условиям высвобождения работников; по обеспечению интересов работников при приватизации или смене собственника предприятия; по механизмам контроля за соблюдением условий коллективных договоров, соглашений.

Индикаторы:

Количество нарушений в сфере труда.

Количество штрафных санкций к работодателям.

Количество коллективных трудовых споров.

Количество коллективных договоров, в которые включены основополагающие вопросы в сфере трудовых и иных непосредственно связанных с ними отношений. 

Количество соглашений, в которые включены основополагающие вопросы в сфере трудовых и иных непосредственно связанных с ними отношений. 

3. Обязательность выполнения коллективных договоров и соглашений.

Механизмы: 

Внесение изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации в части обязательности создания постоянно действующих органов социального партнерства на всех уровнях для обеспечения регулирования социально-трудовых отношений, ведения коллективных переговоров и подготовки проектов коллективных договоров, соглашений, заключения коллективных договоров, соглашений, а также для организации контроля за их выполнением.

Внесение изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации в части обязательности ежегодного предоставления отчетности о ходе выполнения условий коллективного договора, соглашения органами социального партнёрства всех уровней в органы государственного контроля и надзора за соблюдением трудового законодательства.

Внесение изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации в части обязательности выдачи государственным инспектором труда в месячный срок работодателю предписания об устранении нарушения трудового законодательства или иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права.

Индикаторы:

Количество нарушений в сфере труда.

Количество штрафных санкций к работодателям.

Количество коллективных трудовых споров.

4. Обязательность распространения соглашения на каждого работодателя.

Механизмы:

Внесение изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации в части обязательности распространения соглашения на каждого работодателя. 

Индикаторы:

Численность работников, охваченных коллективными договорами, соглашениями.
5. Эффективная система разрешения коллективных трудовых споров.

Механизмы:

Совершенствование процедур внесудебного урегулирования коллективных трудовых споров.

Расширение и укрепление взаимодействия профессиональных союзов с государственными органами надзора и контроля в целях предупреждения и оперативного устранения нарушений трудового законодательства, условий соглашений и коллективных договоров.

Расширение электронных приемных правовых инспекций, юридических консультаций.

Индикаторы:

Число организаций, на которых проходили коллективные трудовые споры и забастовки.

Численность работников, участвовавших в коллективных трудовых спорах и забастовках.

Количество времени, не отработанного работниками, участвовавшими в забастовках.

6. Реальное участие профсоюзов в управлении организацией.

Механизмы:

Внесение изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации в части уточнения видов участия представителей работников в управлении организацией, в том числе в работе коллегиальных органов управления (общем собрании, совете директоров (наблюдательном совете), правлении).

Внесение изменений в Федеральный закон от 26.12.1995 № 208-ФЗ «Об акционерных обществах» в части установления положений в уставе порядка и условий участия представителя профсоюзной организации в работе коллегиальных органов управления (в общем собрании, совете директоров (наблюдательном совете), правлении) общества.

Внесение изменений в Федеральный закон от 26.12.1995 № 208-ФЗ «Об акционерных обществах» в части установления перечня вопросов, решение которых должно осуществляться с участием представителя профсоюзной организации.

Внесение изменений в Федеральный закон от 08.02.1998 № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью» в части установления положений в уставе порядка и условий участия представителя профсоюзной организации в работе коллегиальных органов управления (в общем собрании, совете директоров (наблюдательном совете), правлении) общества.

Внесение изменений в Федеральный закон от 08.02.1998 № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью» в части установления  

перечня вопросов, решение которых должно осуществляться с участием представителя профсоюзной организации.

Индикаторы:

Количество организаций, в которых решения принимаются с участием представителей профсоюзной организации при работе коллегиальных органов управления (общего собрания, совета директоров (наблюдательного совета), правления). 

Приложение № 2
к постановлению Исполкома ФНПР

от 22.08.2012  № 5-1
Стандарты достойного труда и сферы социального страхования

Социальное страхование - высокоэффективный механизм социальной защиты работающих и регулирования качества жизни.
1.  Совершенствование пенсионного законодательства и повышение уровня пенсионного обеспечения граждан

Механизмы:

1.1 Принятие федерального закона «О ратификации Конвенции МОТ "Установление минимальной заработной платы" (Конвенция № 131).
1.2 Приведение минимального размера пенсии по старости к нормам не ниже прожиточного минимума пенсионера.
Индикатор: 

Минимальный размер пенсии по старости.
1.3 Принятие федерального закона «О ратификации Конвенции МОТ          «О минимальных нормах социального обеспечения» (Конвенция № 102).
Индикатор: 

Коэффициент замещения пенсией утраченного заработка при наступлении страхового случая.
1.4 Создание дополнительной профессиональной пенсионной системы для работников, задействованных во вредных и опасных условиях труда, с установлением взаимосвязи между величиной страхового тарифа и категорией рабочего места в зависимости от вредности и опасности условий труда.
Индикатор: 
Численность получателей дополнительных профессиональных пенсий.
2. Управление рисками для здоровья экономически активного населения 

Механизмы:
2.1 Включения лекарственного обеспечения в систему обязательного медицинского страхования и Программу государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи.
Индикатор: Процент охвата населения лекарственным обеспечением в амбулаторных и стационарных условиях.
2.2 Выявление и лечение заболеваний, являющихся основными причинами смертности и инвалидности трудоспособного населения России на основе всеобщей диспансеризации работающих за счет средств обязательного медицинского страхования с включением в объем мероприятий санации полости рта и обследование на онкомаркеры.

Индикаторы: Количество впервые выявленных заболеваний; Динамика заболеваемости и смертности работающих по отношению к предыдущему году; Доступность медицинской помощи и удовлетворенность ее качеством.
2.3 Внесение изменений в ФЗ «Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» в части, оплаты периодов временной нетрудоспособности на основании актуального текущего заработка за текущий период страхования.
Индикаторы: Расчетный период, предшествующий страховому случаю;

Размер пособия по временной нетрудоспособности, по беременности и родам.
2.4 Восстановление и развитие сети санаториев-профилакториев, как системы предупреждения общей и профессиональной заболеваемости и формирования здорового образа жизни.
Индикаторы: Динамика численности санаториев – профилакториев; Количество работающих, воспользовавшихся их услугами.
2.5 Разработка и принятие  федерального закона «Об организации питания на предприятиях и в организациях».
Индикатор: Процент охвата предприятий сетью общественного питан
	[image: image2.jpg]



	
	

	ПРОФСОЮЗ РАБОТНИКОВ 

НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
(ОБЩЕРОССИЙСКИЙ ПРОФСОЮЗ ОБРАЗОВАНИЯ)
ЦЕНТРАЛЬНЫЙ СОВЕТ

г. Москва,119119, Ленинский пр. 42
тел. (495) 938-8777   факс (495) 930-6815
E-mail: eduprof@spectrnet.ru    
http://www.ed-union.ru

	
	Секретариат Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений

	
  « 21 » мая 2012 г.  № 95а
	
	

	
	
	


О проекте федерального закона 

«Об образовании в Российской Федерации» 
Центральный Совет Профсоюза рассмотрел проект федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», внесенного Министерством образования и науки Российской Федерации в Правительство Российской Федерации (письмо Минобрнауки России от 3 мая 2012 года № МОН-П-1094).

В ходе подготовки законопроекта и его общественного обсуждения в сети Интернет на специально созданном сайте http://edu.crowdexpert.ru  Профсоюз, его организации, члены Профсоюза неоднократно направляли свои замечания и предложения в адрес Минобрнауки России, обращая внимание, прежде всего, на приоритетные вопросы определения и законодательного закрепления системы государственных гарантий развития системы образования, основ правового и социального статуса обучающихся и педагогических работников, гарантий при реорганизации и ликвидации образовательных организаций.

Кроме того, отдельные позиции законопроекта согласовывались в рамках рабочих совещаний представителей Профсоюза и Минобрнауки России.

Полагаем важным в первую очередь оценить, каким образом учтены в законопроекте поправки Профсоюза в виде конкретных формулировок правовых норм, а также высказать общие принципиальные замечания и предложения по представленному на рассмотрение в Российскую трехстороннюю комиссию по регулированию социально-трудовых отношений законопроекту. 

В представленном законопроекте учтены ряд замечаний и предложений Профсоюза, касающихся закрепления правового статуса педагогических работников и обучающихся.

Также на основе предложений и замечаний Профсоюза в законопроекте предусмотрено принятие кодекса профессиональной этики педагогических работников на всероссийском съезде.

С целью обеспечения реализации положений законопроекта учтено предложение Профсоюза о том, что нормативные правовые акты Российской Федерации, нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, принимаемые во исполнение федерального закона, не могут снижать объем мер социальной поддержки, предоставляемых педагогическим работникам и обучающимся на день вступления в силу федерального закона, и ухудшать условия их предоставления.

Вместе с тем Центральный Совет Профсоюза вынужден констатировать, что часть поправок, предложенных Профсоюзом в проект федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», в ходе доработки учтены не были. Кроме того, положения законопроекта, одобренные Профсоюзом в более ранних редакциях, в представленном Минобрнауки России в Правительство Российской Федерации проекте закона «Об образовании в Российской Федерации» были исключены или кардинально изменена их редакция.

Учитывая изложенное, Центральный Совет Профсоюза считает, что при дальнейшей работе над проектом закона «Об образовании в Российской Федерации» в рамках рассмотрения его Правительством Российской Федерации и Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации необходимо учесть следующие замечания и предложения Профсоюза.

1. По статье 2 «Основные понятия, используемые в настоящем Федеральном законе».

Необходимо дополнить понятийный аппарат законопроекта следующими понятиями – «молодой специалист»; «педагогическое сообщество»; «малокомплектная школа», которые используются в законопроекте, но их содержание не раскрывается.

В целях полного учета мнения и защиты прав и интересов педагогических работников необходимо включить в число участников отношений в сфере образования представителей работников (профессиональные союзы, иные представительные органы работников), поскольку работодатели и их объединения включены в состав участников этих отношений (пункт 34 статьи 2).
2. По пункту 3 части 1 статьи 9 «Полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере образования».

В указанном пункте авторы законопроекта применяют понятие «иные межбюджетные трансферты» вместо применяемого в действующем Законе РФ «Об образовании» - «субвенция», что по нашему мнению может позволить органам местного самоуправления самостоятельно изменять целевое назначение указанных финансовых средств, поскольку под понятием «трансферт» в соответствии с действующим бюджетным законодательством, может пониматься не только субвенция, носящая целевой характер, но и дотация, которая не является целевым трансфертом. Кроме того, необходимо учитывать, что в соответствии с Бюджетным кодексом РФ государственные полномочия могут передаваться только через механизм субвенций.

Также необходимо привести текст пункта 3 части 1 статьи 9 в соответствии с терминологией, используемой в Федеральном законе от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».

В связи с изложенным, полагаем необходимым определить способ финансового обеспечения государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования, дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных организациях посредством предоставления межбюджетных трансфертов в виде субвенций в части финансового обеспечения расходов на оплату труда работников общеобразовательных организаций, расходов на учебники и учебные пособия, средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды (за исключением расходов на содержание зданий и коммунальных расходов, осуществляемых из местных бюджетов), как это установлено действующим законодательством. 

3. По части 8 статьи 13

Авторами законопроекта предусмотрено принятие порядка организации и осуществления образовательной деятельности по образовательным программам различного уровня и направленности или по виду образования, вместо действующих типовых положений об образовательных учреждениях.

Учитывая, что в настоящее время типовые положения об образовательных учреждениях (организациях) регулируют значительную часть вопросов, связанных с социально-трудовыми правами педагогических работников, в том числе установление максимальных объемов учебной нагрузки профессорско-преподавательского состава (в вузах – не более 900 часов в год, а в учреждениях дополнительного образования – не более 800 часов в год), необходимо передать право принятия и утверждения порядка организации и осуществления образовательной деятельности по образовательным программам на уровень Правительства Российской Федерации.
4. По абзацу 3 части 5 статьи 22

В законопроекте снижается действующий уровень правовых гарантий прав граждан сельских поселений при ликвидации и реорганизации муниципальных образовательных организаций, расположенных в сельской местности. Решение данного вопроса о реорганизации и ликвидации этих организаций передается исключительно представительному органу соответствующего городского округа или муниципального района, на территории которого расположена муниципальная образовательная организация, взамен схода граждан, предусмотренного действующим законодательством. Таким образом, законопроект умаляет такую форму участия граждан в делах муниципального образования как сход граждан, являющуюся формой непосредственного осуществления населением местного самоуправления.

5. Часть 3 статьи 30 законопроекта не предусматривает учета мнения профессиональных союзов, иных представительных органов работников при принятии локальных нормативных актов, затрагивающих права обучающихся и работников образовательной организации, что противоречит нормам статей 8 и 372 Трудового кодекса Российской Федерации. 

6. Необходимо предусмотреть в части 4 статьи 37 законопроекта учет мнения профсоюзных организаций студентов при определении размеров государственных стипендий, что в дальнейшем позволит объективно и в полной мере учесть интересы обучающихся (студентов). 
7. По частям 6 и 7 статьи 37

Необходимо предусмотреть законодательное закрепление понятие «минимального размера государственной стипендии» как государственной минимальной гарантии. В представленном законопроекте предусматривается лишь порядок выделения средств организации, осуществляющей образовательную деятельность на стипендиальное обеспечение обучающихся (стипендиальный фонд), не определяя непосредственно минимальный размер государственной стипендии. 
8. По части 3 статьи 40

В целях сохранения существующих гарантий студентам при установлении платы за проживание в общежитии, в законопроекте необходимо предусмотреть, что размер платы за проживание в общежитии, коммунальные и бытовые услуги для обучающихся за счет средств соответствующего бюджета не может превышать 5 процентов размера государственной академической стипендии. В соответствии со статьей 154 Жилищного кодекса Российской Федерации плата за пользование жилым помещением является лишь составной частью во всей структуре платы за жилое помещение и коммунальные услуги. 

9. Учитывая, что законопроект предусматривает принятие всероссийским съездом педагогических работников кодекса профессиональной этики, а также поручений Президента Российской Федерации, касающихся разработки, утверждения и применения профессиональных стандартов, требуется законодательное уточнение правового статуса всероссийского съезда педагогических работников как органа профессионального сообщества, порядка его созыва, полномочий и организации работы.

10. Необходимо ввести в законопроект законодательное определение кодекса профессиональной этики.

11. Вызывает сомнение обоснованность и правомерность включения в полномочия органов государственной власти субъекта Российской Федерации в сфере образования обеспечения (бюджетного финансирования) в достаточном размере частных дошкольных и общеобразовательных организаций, прошедших аккредитацию и реализующих основные общеобразовательные программы в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами.
12. По статье 52

В тексте законопроекта не закреплено право научно-педагогических работников на установление надбавок к должностным окладам в конкретных размерах либо в процентах от должностного оклада за ученую степень и за должность, в отличие от действующего законодательства, предусматривающего, что научно-педагогические работники образовательных организаций высшего образования имеют право на установление надбавок к должностным окладам в размере: 40% за должность доцента; 60% за должность профессора; 3000 рублей за ученую степень кандидата наук; 7000 рублей за ученую степень доктора наук. 

Полагаем, необходимым законодательное закрепление указанного права научно-педагогических работников на установление надбавок к должностным окладам за должность доцента, профессора, а также за ученые степени кандидата наук и доктора наук.
Считаем, что отсутствие в проекте закона указанного права научно-педагогических работников может привести к фактической отмене правовых оснований для выделения вузам в прежнем объеме финансовых средств, необходимых для регулирования оплаты труда доцентов и профессоров.
13. По части 8 статьи 48

В целях единообразного правового регулирования права педагогических работников на возмещение расходов, связанных с приобретением для целей осуществления профессиональной деятельности печатных и электронных учебных и методических, в том числе нотных и периодических изданий, необходимо отнести к компетенции соответственно Правительства РФ и органов государственной власти субъектов РФ не только установление размера, но и порядка возмещения расходов, связанных с приобретением указанной продукции.

Кроме того, требует законодательного уточнения сам порядок возмещения расходов, связанных с приобретением для целей осуществления профессиональной деятельности печатных и электронных учебных и методических, в том числе нотных и периодических, в части определения размеров и периодичности возмещения указанных расходов.
14. По части 5 статьи 48

Считаем необходимым предусмотреть в законопроекте право работодателей осуществлять софинансирование накопительной части трудовой пенсии за счет средств работодателей (образовательных организаций).

15. По статье 53

Предлагаемое законопроектом правовое регулирование статуса руководителя образовательной организации не предусматривает его соотнесения с правовым статусом педагогических работников в части продолжительности ежегодных основных оплачиваемых отпусков, на возмещение расходов на книгоиздательскую и другую печатную продукцию, право на ведение преподавательской работы, с учетом которой назначается досрочная трудовая пенсия. Таким образом, принятие законопроекта в предложенной редакции повлечет снижение уровня прав и объема мер социальной поддержки, предоставляемой данной категории работников действующим законодательством Российской Федерации.

16. По части 1 статьи 51

В связи с утверждением федеральных государственных образовательных стандартов и предполагаемым принятием профессиональных стандартов по должностям педагогических работников требуется законодательное установление периодичности прохождения повышения квалификации педагогическими работниками не реже одного раза в три года, а не один раз в пять лет, как это предусмотрено законопроектом и действующим законодательством.

По части 3 статьи 51

Положения законопроекта не предусматривают, что выбор организации и программы повышения квалификации педагогического работника осуществляется образовательной организации с учетом мнения педагогического работника или самим педагогическим работником.

17. По части 3 статьи 65 

Предлагаемая редакция уменьшает расчетный объем родительской платы в несколько раз, а в финансово-экономическом обосновании законопроекта эти изменения не указаны. Таким образом, средства на уменьшение родительской платы пойдут из средств, выделяемых на развитие дошкольного образования.

18. По абзацу 2 части 6 статьи 66

Учитывая, что учредителями общеобразовательных учреждений, в основном, являются органы местного самоуправления, подавляющее большинство которых, являются дотационными, предлагаемая авторами законопроекта редакция дает возможность перевода групп продленного дня в форму платных услуг. По нашему мнению, это вызовет дополнительную социальную напряженность, негативно отзовется на качестве  образования, будет служить дополнительным фактором социального расслоения, нарушения принципа доступности образования. 

В связи с этим предлагаем изложить абзац 2 части 6 статьи 66 в следующей редакции: 

«За содержание детей в образовательной организации с наличием интерната, включающее в себя обеспечение обучающихся в соответствии с установленными нормами одеждой, обувью, мягким инвентарем, предметами личной гигиены, школьно-письменными принадлежностями, играми и игрушками, хозяйственным инвентарем, питанием и организацию их хозяйственно-бытового обслуживания, а также за питание детей в группах продленного дня образовательная организация вправе взимать плату с родителей (законных представителей) в размере, установленном ее учредителем, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом и иными федеральными законами».

19. По абзацу 4 части 2 статьи 103 

Указанная статья не устанавливает соотношения по приему в магистратуру ни по отношению к приему в бакалавриат и в специалитет, ни по отношению к численности этой категории населения, что дает возможность свести бюджетный прием в магистратуру к минимуму.

Центральный Совет Профсоюза полагает, что непринятие предложений Профсоюза затруднит реализацию существующих, а также вновь появившихся прав и социальных гарантий педагогических работников и обучающихся, и, более того, может привести к их значительному снижению.

Председатель Профсоюза                                                              Г.И. Меркулова
Исп. Авдеенко М.В.
(495) 938-83-27
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	          Президенту

Российской Федерации

        ПУТИНУ В.В. 


Уважаемый Владимир Владимирович!

Бюджетным посланием Президента Российской Федерации от 29 июня 2011 года «О бюджетной политике в 2012 – 2014 годах» поставлена задача в 2012 году подготовить комплексные предложения по развитию пенсионной системы и системы обязательного социального страховния. 

Совет Ассоциации изучил подготовленный в соответствии с Посланием проект Стратегии развития пенсионной системы Российской Федерации до 2020 года и должен заявить, что ряд принципиальных позиций в предложенном тексте вызывает у нас серьезную обеспокоенность, поскольку при реализации этих позиций будут ущемлены экономические интересы работников бюджетной сферы.

Во-первых. В предложенном тексте Стратегии, за исключением вопросов досрочной пенсии, не рассматриваются вопросы реформирования пенсионного обеспечения в разрезе различных социальных групп, кроме самозанятых граждан. Работники бюджетной сферы и работники сферы реальной экономики рассматриваются в целом как трудозанятое население, что приводит к ущемлению интересов работников образования, здравоохранения, культуры.

В частности, в разделе III (Цель стратегии) заявляется, что пенсионная система должна базироваться на трехуровневой модели.

Однако ни второй, ни третий уровни данной модели не приемлемы для работников бюджетной сферы.

В соответствии с действующим законодательством учреждения образования, здравоохранения, культуры являются некоммерческими организациями и не имеют возможности за счет своей основной деятельности формировать прибыль, направляя часть её на корпоративное, частное пенсионное обеспечение работников (второй уровень).

Изменение правового статуса бюджетных учреждений, с расчетом на их дальнейшую коммерциализацию, еще не означает улучшение их финансового положения, однако данный ненадежный источник уже включается в различные программы и подразумевается его использование для корпоративного страхования. 

Сами работники, как физические лица, с учетом их средней заработной платы, не превышающей 20 тысяч рублей, не  имеют возможности самостоятельно «откладывать деньги на старость», формируя накопления в негосударственной системе пенсионного обеспечения (третий уровень).

Таким образом, для «бюджетников» актуальным остается только первый уровень, что, по мнению самих авторов Стратегии, минимум на 30 процентов уменьшает их средний коэффициент замещения.

Во-вторых. Совет Ассоциации категорически не согласен с предлагаемым подходом к преобразованию системы досрочных пенсий педагогических, медицинских и творческих работников (Раздел IV - Направления реализации Стратегии). Если для работников производственной сферы авторы предлагают повысить страховые тарифы для финансирования досрочных пенсий по соответствующим спискам специальностей, то в случае отдельных категорий работников бюджетной сферы предлагается просто со временем отказаться от выплат досрочных пенсий полностью, начиная увеличивать необходимый для ее назначения стаж сразу после введения мер по реализации Стратегии.

Совет Ассоциации согласен с тезисом, что за рабочие места, требующие назначения досрочных пенсий, должны нести финансовую ответственность те работодатели, кто их открывает. Однако, в случае бюджетных учреждений подобные рабочие места открывают органы государственной (муниципальной) власти и, следовательно, эти органы должны обеспечить необходимые страховые взносы для финансирования досрочных пенсий, поскольку никто не опроверг медицинские заключения, на основании которых назначаются эти пенсии.

Стоит добавить, что Стратегия несколько однобоко рассматривает «плохие» рабочие места с точки зрения наличия устранимых вредностей различного характера, травмоопасности и санитарно-гигиенической запущенности. Например, по данным ВОЗ (2002 г.) средняя продолжительность жизни врачей составляла 54 года и с тех пор увеличилась незначительно. Такая ситуация говорит о наличии «неустранимых факторов вредности» для работающих в здравоохранении всех стран мира. Аналогичные примеры можно привести и в сфере образования и культуры.

В-третьих. Предлагаемое решение по реформированию института накопительной составляющей пенсионной системы (Раздел IV – Направления реализации Стратегии) не отвечает экономическим интересам «бюджетников» по причине, о которой говорилось выше. Если для работников реального сектора производства уменьшение отчислений на накопительную часть трудовой пенсии будет компенсировано развитием корпоративной и негосударственной составляющих пенсионной системы, то для работников бюджетной сферы потери от подобного реформирования ничем компенсированы не будут, а постановка вопроса о выборе работником взносов в солидарную или накопительную часть пенсии при условии его обязательных личных отчислений с заработной платы является дискриминационной, учитывая уровень заработной платы «бюджетников».

Совет Ассоциации считает, что столь радикальные изменения правил игры на пенсионном поле, которые предлагают Минздравсоцразвития России и другие авторы, должны под собой иметь очень серьезные аргументы в защиту интересов всех категорий населения и понятны всем социальным группам и не носить столь революционный характер.

Мы уже обращались к Вам, Владимир Владимирович, по этой проблеме (письмо Ассоциации от 14 мая 2012 г. № 32). В ответ на наше обращение Минздравсоцразвития России в письме от 21 июня 2012 г. заверило, «…что в процессе подготовки указанной Стратегии будут рассматриваться интересы всех категорий застрахованных лиц, в том числе и работников бюджетной сферы». 

Сегодня в предложениях авторов Стратегии развития пенсионной системы мы этого не наблюдаем. Реализация предлагаемых изменений вызовет только раздражение и повышение социальной напряженности в обществе, не принеся никаких экономических дивидентов.  

С уважением
Президент Совета Ассоциации,

Председатель профсоюза

работников здравоохранения РФ                                                М.М. Кузьменко 

Председатель Профсоюза работников 

народного образования и науки РФ                                             Г.И. Меркулова 

Председатель Российского профсоюза

работников культуры                                                                     Г.П. Парошин


Замечания и предложения
Совета Ассоциации профсоюзов работников непроизводственной сферы Российской Федерации к проекту Программы поэтапного совершенствования системы  оплаты труда 
при оказании государственных (муниципальных) услуг, 
подготовленной Министерством труда и социальной защиты России к заседанию рабочей группы РТК 16 августа 2012 года

Проект Программы поэтапного совершенствования системы  оплаты труда при оказании государственных (муниципальных) услуг (далее – Программа) был подготовлен Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации в соответствии с указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и поручением Правительства Российской Федерации от 18 мая 2012 г. № ДМ-П12-2838 (пункт 7) с учетом поручения Правительства Российской Федерации от 15 марта 2012 г. № ВЗ-П12-1443.
Основными целями и задачами Программы заявлены обеспечение достойной оплаты труда в бюджетном секторе экономики, развитие кадрового потенциала, повышение престижности и привлекательности профессий в бюджетном секторе экономики. 

Указанные цели, по мнению разработчиков Программы, должны быть достигнуты через механизм перехода на систему т.н. «эффективного контракта», включающего в себя наличие у учреждения бюджетной сферы государственного (муниципального) задания и целевых показателей эффективности работы, утвержденных учредителем; системы оценки эффективности деятельности работников учреждений (совокупности показателей и критериев, позволяющих оценить количество затраченного труда и его качество); системы оплаты труда, учитывающей различия в сложности выполняемой работы, а также количество и качество затраченного труда; системы нормирования труда работников учреждения; подробной конкретизации с учетом отраслевой специфики в трудовых договорах должностных обязанностей работников, показателей и критериев оценки труда, условий оплаты труда. 

Кроме того, Программа, помимо установления взаимосвязи между повышением оплаты труда и достижением конкретных показателей качества услуг (система «эффективного контракта»), предполагает систему мер по обеспечению целевых показателей развития отраслей социальной сферы. Данные показатели должны быть установлены в государственных программах, а также в дорожных картах изменений в отраслях социальной сферы, разработанных соответствующими отраслевыми федеральными министерствами бюджетной сферы.

Специалистами Совета Ассоциации профсоюзов работников непроизводственной сферы Российской Федерации (далее – Совет Ассоциации) проведен анализ мер, связанных с совершенствованием системы оплаты труда при оказании государственных (муниципальных) услуг, предусмотренных проектом Программы. 
В результате проведенного анализа Совет Ассоциации не может согласиться с концептуальными подходами разработчиков Программы к решению поставленных руководством государства целей и задач по совершенствованию государственной социальной политики в части повышения эффективности деятельности учреждений бюджетной сферы по следующим основаниям.

1. Непоследовательность и внутренняя противоречивость содержания Программы заявленным в указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 целям.

2. Отсутствие четкого обозначения круга лиц (работники и организации), на которых предполагается распространить меры, предусмотренные в Программе, а также отсутствие конкретных этапов введения Программы, включающих в себя обязательный этап мер по их апробации в условиях эксперимента. 

3. Отсутствие надлежащего финансово-экономического обоснования мер по поэтапному совершенствованию системы оплаты труда работников бюджетной сферы, предусмотренных в Программе.

4. Недостаточная научная и социально-экономическая обоснованность и рациональность подходов по разработке и совершенствованию нормирования труда работников бюджетной сферы, предлагаемых в Программе.

5. Несовершенство контрольно-измерительного механизма, определяющего эффективность реализации предлагаемых Программой мер.

6. Необходимость проведения всестороннего предварительного анализа данной Программы на предмет соответствия трудовому законодательству Российской Федерации и общепризнанным принципам и нормам международного права, включая меры по введению «эффективного контракта» (с учетом применения прилагаемых к Программе примерных форм трудового договора и дополнительного соглашения к нему).

1. Непоследовательность и противоречивость содержания Программы выражается в том, что авторы, заявляя о реформе именно системы оплаты труда, оставляют практически без изменений существующую систему оплаты труда, делая акцент в основном на вопросах внедрения системы «эффективного контракта» и системы оценки качества труда работников, а также целевых и контрольных индикаторов выполнения самой Программы. 

Под системой оплаты труда принято понимать способ исчисления размеров вознаграждения, выплачиваемого работникам в соответствии с их квалификацией, сложностью выполняемой работы, количеством и качеством затраченного труда, а также с условиями выполняемой работы. 

Исходя из общепризнанных принципов и норм международного права и в соответствии с Конституцией Российской Федерации признаются права работников на выплату справедливой заработной платы, обеспечивающей достойное человека существование для него самого и его семьи, обеспечение права каждого работника на справедливые условия труда, установление государственных гарантий по обеспечению прав работников на осуществление государственного контроля (надзора) за их соблюдением (ст. 2 ТК РФ). 

При этом статьей 3 ТК РФ установлено, что никто не может быть ограничен в трудовых правах и свободах или получать какие-либо преимущества независимо от места жительства, а также от других обстоятельств, не связанных с деловыми качествами работника. Какая бы то ни было дискриминация при установлении и изменении условий оплаты труда запрещена.

В соответствии со статьей 135 ТК РФ системы оплаты труда включают размеры тарифных ставок, окладов (должностных окладов), доплат и надбавок компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, системы доплат и надбавок стимулирующего характера и системы премирования, устанавливаемые коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права. 

Следует также отметить, что статья 144 ТК РФ прямо указывает на необходимость установления систем оплаты труда и в федеральных государственных учреждениях, и в государственных учреждениях субъектов Российской Федерации, и в муниципальных учреждениях, прежде всего, в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а статья 5 ТК РФ – на то, что законы субъектов Российской Федерации, нормативные правовые акты органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, а также нормативные правовые акты органов местного самоуправления, в соответствии с которыми также устанавливаются системы оплаты труда работников, не должны противоречить Трудовому кодексу РФ, иным федеральным законам, а нормативные правовые акты – федеральным законам, указам Президента Российской Федерации, постановлениям Правительства Российской Федерации и нормативным правовым актам федеральных органов исполнительной власти.
В Программе не получили развития направления совершенствования систем оплаты труда педагогических, медицинских работников, работников культуры, предусмотренные в специальных разделах Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений, финансируемых из соответствующих бюджетов, на 2012 год, которые направлены на внесение изменений в применяемые в субъектах РФ модели систем оплаты труда, утвержденные региональными и муниципальными нормативными правовыми актами, с целью исключения из них положений, противоречащих ТК РФ.

В проекте Программы отмечается, что системы оплаты труда работников, применяемые в разных регионах и в разных типах учреждений, существенно отличаются друг от друга как по структуре заработной платы работников, так и по ее размерам. 

Однако правовой оценки, с точки зрения федерального законодательства (Конституции РФ, Трудового кодекса РФ, иных нормативных правовых актов РФ), правомерности, целесообразности и эффективности наличия в применяемых системах оплаты труда существенных различий в размерах заработной платы и подходах к организации заработной платы лиц, входящих в одну и ту же профессиональную квалификационную группу должностей работников, а также оценки их эффективности в Программе не дается, даже в отношении систем оплаты тех категорий специалистов, которые обеспечивают конституционные гарантии прав граждан на социальное обеспечение, на охрану здоровья и медицинскую помощь, на образование, на доступ к учреждениям культуры и к культурным ценностям.
Констатируется лишь то, что общие подходы формирования систем оплаты труда определяются в Единых рекомендациях по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников организаций, финансируемых из соответствующих бюджетов, разрабатываемых РТК в соответствии со статьей 135 ТК РФ. Вместе с тем, оценка степени учета общих подходов при принятии в субъектах РФ законов и иных нормативных правовых актов, регулирующих системы оплаты труда работников, в проекте Программы не дается, а также не предлагается никаких решений с целью обеспечения единых подходов к регулированию заработной платы работников организаций бюджетной сферы, то есть обеспечения тех целей и задач, ради которых разрабатываются Единые рекомендации.
Важность принятия эффективных мер по обеспечению единых подходов к регулированию заработной платы работников организаций бюджетной сферы обусловлена тем, что, например, при оплате труда учителей в различных субъектах РФ имеются не только существенные различия в размерах оплаты труда, но и используются различные принципы и условия при формировании фиксированных размеров ставок их заработной платы, устанавливаемых за исполнение должностных обязанностей, а также различные критерии и показатели оценки их труда при стимулировании.

В более чем 20 субъектах Российской Федерации приняты системы оплаты труда учителей, которые в нарушение статей 57, 129, 135, 144 ТК РФ вообще не содержат фиксированных размеров оплаты труда в виде ставок заработной платы, а в нарушение статьи 333 ТК РФ и иных федеральных нормативных правовых актов, применяется система оплаты труда, основанная на стоимости бюджетной образовательной услуги и не предусмотренном федеральным законодательством показателе нормирования труда – количестве обучающихся в классе, группе, повлиять на увеличение которого (т.е. на увеличение количества детей) для повышения своей заработной платы учителя не могут, поскольку комплектование классов, групп в их обязанности не входит.

Считаем недопустимым сохранять подобные различия при оплате труда учителей, обеспечивающих на всей территории Российской Федерации конституционное право граждан на образование в соответствии с федеральными образовательными стандартами, уровни которого и (или) квалификация подтверждаются едиными документами государственного образца, а также являются необходимым условием для продолжения обучения по программам последующего уровня образования в государственных или муниципальных образовательных учреждениях либо для занятия профессиональной деятельностью.

Полагаем важным обратить внимание на то, что в учреждениях здравоохранения разных субъектов РФ также имеются принципиальные различия в формировании должностных окладов с учетом специфики, сложности деятельности, квалификации специалистов, в установлении компенсационных выплат.

К сожалению, в Программе, направленной на совершенствование системы оплаты труда, не ставится важнейшая, по мнению Совета Ассоциации, задача унификации систем оплаты труда по видам деятельности, формирования стандартов по оплате труда работников, единых принципов оценки по однородным видам работы, по крайней мере, для тех категорий специалистов, деятельность которых связана с обеспечением в соответствии с государственными стандартами конституционных прав граждан. 
Исходя из содержания проекта Программы, на взгляд Совета Ассоциации, первую цель реализации программы следовало бы изменить, сформулировав ее следующим образом.
«Обеспечение достойной оплаты труда в бюджетном секторе экономики на основе:

повышения качества оказания государственных (муниципальных) услуг;
структурных и институциональных изменений в бюджетном секторе экономики, в том числе реорганизации неэффективных организаций;

определения источников финансового обеспечения реализации указов Президента России по повышению заработной платы отдельных категорий работников учреждений и организаций в бюджетном секторе экономики; 

приведения квалификационных требований к работникам и норм труда в соответствие с современными требованиями к качеству оказания услуг;
развития кадрового потенциала, переобучения и повышения квалификации работников бюджетной сферы;

совершенствования содержания трудовых договоров с работниками и руководителями организаций;

совершенствования организации заработной платы в учреждениях и организациях бюджетного сектора экономики».

2. Представленный проект Программы предполагает изменение системы оплаты труда практически для всех категорий работников учреждений бюджетной сферы экономики (за исключением работников государственных и муниципальных учреждений здравоохранения, осуществляющих свою деятельность в системе обязательного медицинского страхования, не участвующих в реализации государственных и муниципальных заданий, а реализующих обязательства перед страховщиком по обязательному социальному страхованию).

Вместе с тем, идеология так называемой «эффективной заработной платы», которая положена в основу Программы, предполагает, что она может быть эффективной только в том случае, если работнику будет установлен достаточно высокий уровень заработной платы, при котором он был бы непосредственно заинтересован в сохранении рабочего места и добросовестном выполнении своей трудовой функции, чтобы риск возможного уменьшения заработной платы, а тем более утраты рабочего места был бы для работника достаточно высоким.


Таким образом, с нашей точки зрения, Программа может распространяться только на те категории работников, зарплата которым будет повышена существенно, то есть до уровня 200 процентов от средней заработной платы в соответствующем регионе – на врачей и работников медицинских организаций, имеющих высшее медицинское (фармацевтическое) или иное высшее образование, предоставляющих медицинские услуги (обеспечивающих предоставление медицинских услуг); на преподавателей образовательных учреждений высшего профессионального образования; на научных сотрудников. 

Иначе ожидаемый эффект от внедрения новых механизмов по совершенствованию системы оплаты труда при оказании государственных (муниципальных) услуг достигнут не будет.

По мнению Совета Ассоциации, при распространении Программы на работников организаций бюджетной сферы, размер оплаты труда которых предполагается повысить до уровня средней по экономике в соответствующем регионе, сама идея «эффективного контракта» может быть дискредитирована.
Кроме того, принимая во внимание, что меры, предлагаемые Программой, затрагивают права и интересы более 14,5 млн. работников учреждений бюджетного сектора экономики, считаем принципиально важным предварительно провести эксперимент по апробации предлагаемых новых подходов к оплате труда указанных работников. И только после всестороннего анализа результатов проведения эксперимента представится реальная возможность определить целесообразность введения предлагаемых в Программе подходов к формированию заработной платы на основе элементов т.н. «эффективного контракта».

3. В связи с отсутствием надлежащего финансово-экономического обоснования мер по поэтапному совершенствованию системы оплаты труда работников бюджетной сферы, предусмотренных в Программе, при дальнейшей доработке Программы Совет Ассоциации настаивает на необходимости предоставления сторонам Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений дополнительных обоснований по вопросам:

объективности оценки возможности дальнейшей оптимизации государственных и муниципальных учреждений с учетом необходимости обеспечения доступности и качества оказываемых ими населению услуг;

объективной оценки уровня платежеспособности населения в условиях расширения объема платных социальных услуг для решения задачи обеспечения необходимых внебюджетных источников финансирования (не менее трети необходимых средств) мер по повышению оплаты труда работников бюджетной сферы в соответствии с указами Президента России;
достаточности финансовых средств (в рамках проектировок Основных направлений бюджетной политики на 2013-2015 годы) на осуществление мероприятий по опережающему обучению и дальнейшему трудоустройству предполагаемых к высвобождению работников в условиях планируемой дальнейшей оптимизации государственных и муниципальных учреждений.
Необходимо дополнительно рассмотреть предложения Минфина России в части источников финансового обеспечения поэтапного повышения оплаты труда работников бюджетной сферы, учитывая, что в образовательных учреждениях, учреждениях здравоохранения, осуществляющих свою деятельность вне рамок обязательного медицинского страхования, предлагается предусмотреть в качестве обязательных источников финансирования дополнительных расходов на повышение заработной платы работников финансовые средства, высвобождаемые за счет реорганизации неэффективных организаций и программ – в объеме не менее одной трети от необходимых средств, а также средства, полученные от приносящей доход деятельности в учреждениях, – также в объеме не менее одной трети необходимых средств.

Важно также провести дополнительные расчеты с целью обеспечения необходимых средств на повышение заработной платы работников учреждений бюджетной сферы, финансируемых из региональных и местных бюджетов, с учетом оказания финансовой помощи субъектам РФ из федерального бюджета в виде дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов РФ.

Необходимо уточнить степень объективности оценки Минфином России бюджетов бюджетной системы на предмет достаточности средств, требуемых для перехода на единые нормативы затрат для оказания государственных (муниципальных) услуг, в том числе для поэтапного доведения средней заработной платы отдельных категорий работников учреждений бюджетного сектора экономики до показателей, обозначенных в указах Президента РФ.

4. Проектом Программы (п. 4.4.) предусматривается необходимость приведения норм труда в соответствие с современными требованиями к качеству оказания услуг, т.е. актуализация действующих либо утверждение новых типовых норм труда в целях создания ориентира при формировании штатного расписания учреждения.

Этим самым фактически признается, что одним из важнейших условий повышения качества и эффективности оказания государственных (муниципальных) услуг являются научно обоснованное нормирование труда и научно обоснованные нормативы (нормы времени, нормы численности, нормы обслуживания, нормы выработки, нормированные задания), то есть определение достаточной численности работников определенного профессионально – квалификационного состава, необходимой для выполнения конкретных заданий в единицу рабочего времени в определенных организационно - технологических условиях.

Следует констатировать, что в настоящее время научно обоснованное нормирование при формировании численности различных категорий персонала в учреждениях сферы образования и здравоохранения отсутствует, а оптимизация численности осуществляется стихийно, поскольку преследуется, в первую очередь, цель повышения эффективности расходования бюджетных средств, а по сути – экономии этих средств при проведении любых мероприятий, связанных с изменениями в оплате труда работников. В связи с этим оптимизация численности работников в учреждениях сферы образования и здравоохранения, проводимая в массовом порядке с 2005 года, в подавляющем большинстве случаев привела лишь к увеличению нагрузки оставшегося персонала, а не к повышению качества и эффективности труда работников.

К примеру, в настоящее время исключено регулирование предельной наполняемости групп детьми в дошкольных образовательных учреждениях, реализующих образовательную программу общеразвивающей, то есть самой массовой направленности, составлявшей до принятия этого решения 15-20 детей в группе в зависимости от их возраста. 

Такое количество детей в группе являлось санитарной количественной нормой, устанавливаемой в целях улучшения обучения и воспитания детей, снижения их заболеваемости и травматизма, а также предельной нормой обслуживания детей для воспитателей. Превышение установленного количества детей в группе либо не допускалось, либо давало основание воспитателям на установление, в соответствии с трудовым законодательством, компенсационных выплат за увеличение объема работы, если по каким-либо причинам не представлялось возможным обеспечивать установленную предельную наполняемость групп. 
Теперь комплектование групп детьми ограничено лишь определением площади группового помещения (игровой), составляющей не менее 2,5 м² на одного ребенка раннего возраста и не менее 2,0 м² – в дошкольных группах, причем в отличие от прежних нормативов в сформированный таким расчетным путем размер площади включается и площадь, занятая мебелью.  

Нормы обслуживания для воспитателей, которая ранее определялась в Типовом положении о дошкольном образовательном учреждении и в нормах СанПиН, в настоящее время не установлено, что неизбежно приведет к увеличению трудозатрат работников этих учреждений при исполнении должностных обязанностей, к ущемлению их трудовых прав, поскольку уже сейчас практикуется переоборудование под групповые помещения актовых и физкультурных залов и комплектование групп значительно большим количеством детей, чем было ранее установлено нормативными правовыми актами. Следовательно, объективность определения эффективности работы воспитателей при отсутствии обоснованности нормирования их труда отсутствует. 
Фактически отсутствуют нормы нагрузки для подавляющего большинства специалистов учреждений здравоохранения. Штатные нормативы, в том числе утверждаемые Порядками оказания отдельных видов медицинской помощи, носят рекомендательный характер при формировании штатного расписания руководителями учреждений.

Совет Ассоциации считает необходимым включение Министерством труда и социальной защиты РФ в Программу конкретного перечня мер по совершенствованию нормирования труда работников бюджетной сферы.
5. Рассмотрев предложенную в Программе систему целевых и контрольных индикаторов реализации Программы, Совет Ассоциации считает, что разработчики представили только общие показатели, касающиеся повышения эффективности каждой из отраслей бюджетной сферы, которые практически не связаны с оценкой эффективности внедрения самих систем оплаты труда. 

В связи с этим остается совершенно неясным, как можно будет оценивать эффективность внедрения предлагаемых новых элементов системы оплаты труда работников (так называемый «эффективный контракт») по предлагаемым в Программе показателям, таким как  увеличение доли негосударственного сектора в начальном, среднем и высшем профессиональном образовании до 30 %, а в дошкольном образовании – на 10 %.

Вместе с тем, в Программе не предусмотрены показатели, которые, на взгляд Совета Ассоциации, являются необходимыми для оценки внедрения «эффективного контракта», например, такие, как состояние изменений рынка труда после внедрения «эффективного контракта»; содержание и объем мер по повышению квалификации и переподготовки работников, которых ожидает возможное высвобождение. 

6. Пунктом 4.1. проекта Программы предусматривается внедрение так называемого «эффективного контракта» с работниками государственных и муниципальных учреждений.

Следует отметить, что в проекте Программы по-прежнему не содержится ответов на вопросы, естественно возникающие при постановке задачи внедрения «эффективного контракта» с работниками государственных и муниципальных учреждений:

- в чем могут состоять принципиальные отличия «эффективного контракта» от содержания трудового договора с работником, включающего в себя в соответствии со статьей 57 Трудового кодекса РФ такие обязательные условия, как трудовую функцию (работу по должности в соответствии со штатным расписанием, профессии, специальности с указанием квалификации; конкретный вид поручаемой работнику работы), а также условия оплаты труда (в том числе размер тарифной ставки или оклада (должностного оклада) работника, доплаты, надбавки и поощрительные выплаты), которые при введении новых систем оплаты труда предполагают установление при оплате труда зависимости от сложности, количества, качества и результатов работы, а также наличие показателей и критериев оценки качества и результатов труда, утверждаемых коллективными договорами и иными локальными актами в установленном ТК РФ порядке?

- как соотносится положение проекта Программы, предусматривающее, что под «эффективным контрактом» понимаются трудовые отношения между работодателем (государственным или муниципальным учреждением) и работниками, со статьей 16 Трудового кодекса РФ, в соответствии с которой трудовые отношения между работником и работодателем возникают лишь на основании трудового договора, заключаемого в соответствии с Трудовым кодексом РФ?; 

- каким образом предполагается обеспечивать прозрачность и гласность в оценке труда работника при конкретизации показателей и критериев оценки труда непосредственно в трудовых договорах, тогда как оценка эффективности труда того или иного работника может осуществляться только при сравнительном анализе результатов труда работников, выполняющих однородные виды работы, на основе общих критериев и показателей?; 

- что подразумевается под необходимостью отражения в трудовых договорах работников при введении «эффективного контракта» условий предоставления льгот (п. 4.1.), какие имеются в виду льготы и как это связано с совершенствованием именно системы оплаты труда – заявленной целью реализации  проекта Программы, вытекающей из ее названия?;

- каким образом индивидуализация применения показателей и критериев эффективности работы при построении системы оплаты труда будет увязываться в целом с эффективностью деятельности государственных и муниципальных учреждений по повышению качества при оказании государственных (муниципальных) услуг? 

При введении  «эффективного контракта» необходимо системное правовое обоснование этого понятия, в том числе всех характеризующих его элементов, и в случае объективной необходимости – разработка соответствующей нормативно-правовой базы. 

Приложением № 2 к Программе поэтапного совершенствования системы оплаты труда при оказании государственных (муниципальных) услуг на 2012-2018 годы (т.е. программному идеологическому документу) является Примерная форма трудового договора с работником государственного (муниципального) учреждения, что, на наш взгляд, является нарушением правил юридической техники, представляющих совокупность определенных приемов (юридическая терминология, юридические конструкции, способ построения, внутренняя и внешняя непротиворечивость), применяемых при разработке содержания и структуры документа.

Следует учитывать, что примерная форма трудового договора адресована сторонам в качестве образца, позволяющего облегчить оформление трудовых отношений и стабилизировать желательные с позиции законодателя трудоправовые связи в установленных пределах (статья 57 Трудового кодекса РФ). 
При этом, в силу особенностей отраслевого регулирования, стороны должны включить в текст трудового договора ряд условий, которые не зависят от их воли. 
Поэтому Совет Ассоциации полагает неприемлемым ни с точки зрения юридической техники, ни с точки зрения необходимости соблюдения требований трудового законодательства появление в качестве приложений  № 2 и № 3 к Программе Примерных форм трудового договора с работником государственного (муниципального) учреждения и дополнительного соглашения к трудовому договору с работником федерального бюджетного учреждения об изменении условий оплаты труда.

Кроме того, по нашему мнению, указанные формы могут иметь место только как документы, носящие нормативно-методический характер на заключительном этапе введения элементов так называемого «эффективного контракта».

Проведенный анализ Приложения № 2 к проекту Программы показал, что представленная Примерная форма трудового договора практически идентична по содержанию Примерной форме трудового договора, утвержденной приказом Минздравсоцразвития России от 14 августа 2008 г. № 424н вместе с Рекомендациями по заключению трудового договора с работником федерального бюджетного учреждения.

Вместе с тем, в отличие от предыдущего документа, новый трудовой договор не сопровождается методическими рекомендациями.

Существенной отличительной особенностью новой Примерной формы трудового договора является то, что в ней содержатся положения, которые, по сути, легитимизируют систему двойного наказания (штрафов) для работников государственных и муниципальных учреждений.

Абзац 2 пункта 4.1.1. Примерной формы трудового договора с работником государственного (муниципального) учреждения предусматривает, что «при невыполнении норм труда, неисполнении трудовых (должностных) обязанностей по вине работника оплата нормируемой части заработной платы производится в соответствии с объемом выполненной работы».

В трудовом законодательстве за нарушение трудовой дисциплины, к которому относится и недобросовестное исполнение (неисполнение) работником своих трудовых обязанностей, на федеральном уровне предусмотрены меры дисциплинарного взыскания, перечень этих мер носит закрытый характер (ст. 192 Трудового кодекса РФ) и не предусматривает денежных штрафов в качестве мер дисциплинарного взыскания.

Следовательно, лишение работника части постоянной величины заработной платы путем уменьшения размера должностного оклада или размера ставки заработной платы, в случае невыполнения им полностью или частично своих трудовых обязанностей, относится к принудительному труду в соответствии со статьями 2 и 4 Трудового кодекса РФ.
Впервые в российском законодательстве запрещение принудительного труда было зафиксировано в Законе «О занятости населения в РСФСР» от 19 апреля 1991 г. В пункте 2 статьи 1 названного Закона, в частности, говорится: «Принуждение к труду в какой-либо форме не допускается, если иное не предусмотрено законом».

О запрещении принудительного труда говорится и в статье 37 Конституции РФ. 
Наряду с Конституцией РФ и трудовым законодательством применение кабальных условий сделки в отношении человека запрещено и Гражданским кодексом РФ (ч. 1 ст. 179 ГК). При этом кабальная сделка трактуется гражданским законодательством как «сделка, совершенная под влиянием обмана, насилия, угрозы, злонамеренного соглашения представителя одной стороны с другой стороной, а также сделка, которую лицо вынуждено совершить вследствие стечения тяжелых жизненных обстоятельств на крайне невыгодных для себя условиях, чем другая сторона воспользовалась», и может быть признана судом недействительной.

Кроме того, распространение подобной системы уменьшения части должностного оклада (денежных штрафов) на работников учреждений бюджетной сферы экономики является прямой дискриминацией по признаку профессиональной принадлежности.

Пункт 2.2.1. рассматриваемой Примерной формы трудового договора содержит положения, устанавливающие параметры добросовестности исполнения трудовых обязанностей (видов работ) в зависимости от показателей эффективности, критериев оценки и периодичности.

При этом до настоящего времени ни показатели эффективности, ни критерии оценки добросовестности выполнения трудовой функции не разработаны. При этом очевидно, что оценка эффективности труда того или иного работника может осуществляться только при сравнительном анализе результатов труда работников, выполняющих однородные виды работы, на основе общих критериев и показателей.

В связи с этим необходим всесторонний предварительный анализ данной Программы, включая меры по введению «эффективного контракта» (с учетом применения прилагаемых к Программе примерных форм трудового договора и дополнительного соглашения к нему), на предмет соответствия трудовому законодательству Российской Федерации и общепризнанным принципам и нормам международного права.
7. Помимо вышеизложенных замечаний и предложений концептуального характера Совет Ассоциации считает необходимым при дальнейшей доработке Программы – в целях принятия реальных мер по совершенствованию систем оплаты труда работников учреждений бюджетного сектора экономики, предусмотреть следующие положения:

- определить контрольные цифры размеров повышения заработной платы работников и сроки этапов этого повышения (в том числе работников дошкольных образовательных учреждений, которые почему-то не поименованы в проекте Программы), с учетом достижения показателей, обозначенных в Указе Президента РФ;
- вернуть в Трудовой кодекс РФ положения об  обязанности Правительства Российской Федерации устанавливать размеры базовых окладов (базовых должностных окладов), базовых ставок заработной платы по профессиональным квалификационным группам, рассматривая их в качестве федеральных государственных гарантий по оплате труда;

- ускорить разработку нормативного правового акта о базовых окладах (базовых должностных окладах), базовых ставках заработной платы по профессиональным квалификационным группам, организовав обсуждение уже в 2012 году результатов проводимого с 2008 года на федеральном уровне мониторинга изменений уровней оплаты труда работников федеральных бюджетных учреждений, а также информации, полученной рабочими группами Минздравсоцразвития России в ходе выездов в более чем 40 регионов России с целью изучения результатов введения новых систем оплаты труда в государственных и муниципальных учреждениях субъектов РФ;

- предусмотреть порядок и сроки поэтапного доведения базового оклада по профессиональной квалификационной группе, объединяющей должности работников, занятие  которых не требует специального образования, до величины МРОТ, установленной федеральным законом.  

Справочно. Предусмотренный в Программе перенос срока разработки нормативного правового акта о базовых окладах (базовых должностных окладах), базовых ставках заработной платы по профессиональным квалификационным группам на 2013-2014 годы не соответствует договоренностям сторон социального партнерства, подкрепленным уже принятыми Едиными планами мероприятий сторон РТК по реализации Генерального соглашения на 2011-2013 годы между общероссийскими объединениями профсоюзов, общероссийскими объединениями работодателей и Правительством РФ.
- определить механизм повышения гарантированной части оплаты труда, способной в полной мере обеспечивать восстановление способности к труду и качественные характеристики рабочей силы; 

- внести изменения в статьи 129 и 133 Трудового кодекса РФ в части конкретизации понятия минимального размера оплаты труда и его структуры, предусмотрев, что размеры окладов (должностных окладов), ставок заработной платы, базовых окладов (базовых должностных окладов) базовых ставок заработной платы по профессиональным квалификационным группам не могут быть ниже минимального размера оплаты труда; 

- уже в 2012 году приступить к обсуждению сроков и этапов повышения МРОТ, учитывая важность решения задачи поэтапного совершенствования оплаты труда работников учреждений бюджетного сектора экономики и в целях обеспечения страхового принципа пенсионного обеспечения граждан России;

- дополнительно обсудить, с целью выработки ясной и убедительной аргументации, планируемое выравнивание к 2018 году средней заработной платы младшего медицинского персонала со средней заработной платой как среднего медицинского персонала, так и преподавателей, мастеров производственного обучения учреждений начального и среднего профессионального образования (а, следовательно, также и учителей школ);
- уточнить формулировки критериев (ориентиров), избранных для реализации мер по повышению средней заработной платы основных категорий работников учреждений бюджетного сектора экономики, поименованных в указах Президента России (где применяются различные ориентиры – до средней заработной платы в соответствующем регионе, до 100% от средней заработной платы в соответствующем регионе и т. д.);

- обеспечить государственное содействие системной организации нормирования труда, как это установлено ст. 159-163 ТК РФ (содействие в разработке научно обоснованных типовых (межотраслевых, отраслевых, профессиональных и иных) норм труда для однородных работ в порядке, установленном постановлением Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2002 г. № 804, принятым в соответствии со ст. 161 ТК РФ);

- ввести в структуру федеральных органов исполнительной власти соответствующие подразделения, отвечающие за вопросы разработки норм и нормативов, регулирование вопросов, связанных с отраслевыми особенностями оплаты труда, предусмотрев соответствующие полномочия в положениях, регулирующих деятельность соответствующих федеральных органов исполнительной власти;

- предусмотреть установление доли постоянной части заработной платы в виде окладов (ставок) за выполнение трудовых (должностных) обязанностей и выплат компенсационного характера, обусловленных условиями труда, с определением механизма повышения гарантированной части оплаты труда, способной в полной мере обеспечивать восстановление способности к труду и качественные характеристики рабочей силы;
- предусмотреть разработку научно обоснованной базы:

· для установления факторов вредности, опасности, тяжести в условиях труда и определения минимальных гарантированных размеров выплат компенсационного характера, обусловленных спецификой работы в каждом из видов деятельности в бюджетной сфере;

· для определения оптимального соотношения размеров заработной платы специалистов разного уровня квалификации, осуществляющих работы разной сложности; руководителей учреждений и средней заработной платы работников;

- разработать механизм, препятствующий применению систем оплаты труда работников, в которых отсутствуют фиксированные размеры оплаты труда, в виде ставок и окладов за исполнение должностных обязанностей, исходя из установленных норм труда;  

- установить ответственность органов государственной власти субъектов РФ за принятие решений по вопросам организации и оплаты труда работников, противоречащих федеральному трудовому законодательству.

- разработать и внедрить статистические формы отчетности, предусматривающие анализ среднемесячной заработной платы в расчете на штатную должность, а также по различным категориям работников, с выделением руководителей учреждений; по учреждениям различных форм собственности и типам учреждений (в целях объективной оценки степени достижения планируемых уровней оплаты труда работников).
