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I. Общие положения

В 2009 году, несмотря на активную подготовительную работу в связи с проведением отчетно-выборной кампании в Профсоюзе, впервые все 78 территориальных организаций Профсоюза (на уровне субъектов Российской Федерации) направили в ЦК Профсоюза отчеты о правозащитной работе. С учетом динамики последних четырех лет это подтверждает сложившуюся устойчивую тенденцию по укреплению исполнительской дисциплины (сводный отчет о правозащитной работе и информация о представлении отчетов приводятся соответственно в приложениях № 1, № 2 и № 3 к аналитической информации).
Вместе с тем необходимо отметить, что ряд отчетов содержит неполную информацию. К примеру, не ведется учет и не указывается экономическая эффективность правозащитной работы (территориальные организации Еврейской автономной области, Республики Кабардино-Балкария, Сахалинской области, города Москвы и др.), а также отсутствуют некоторые другие показатели, которые не реализуются в территориальных организациях (как правило, в тех организациях, которые до сих пор не имеют штатных правовых инспекторов труда, юристов).

Кроме того, практически во всех отчетах данные, представленные за предшествующий период, не совпадают с данными, содержащимися  в отчетах за 2008 год, на что следует обратить особое внимание при заполнении формы отчета за 2010 год.

В аналитической информации о правозащитной работе территориальных организаций Профсоюза за 2008 г. и в письмах ЦК Профсоюза отмечались пояснительные записки ряда территориальных организаций Профсоюза, содержание которых соответствовало требованиями Методических рекомендаций по заполнению и представлению территориальными организациями Профсоюза отчета о правозащитной работе. Следует отметить, что, по сравнению с предыдущими годами, в отчетном году качество пояснительных записок у многих территориальных организаций Профсоюза значительно улучшилось.
При этом, к сожалению, некоторые территориальные организации Профсоюза не представили пояснительные записки к отчету: республики Ингушетия, Кабардино-Балкария, Саха-Якутия, Пермский край, Костромская, Магаданская, Сахалинская области.
Наиболее полные и качественные пояснительные записки к отчету представлены территориальными организациями республик Башкортостан, Калмыкия, Северная Осетия-Алания, Татарстан, Чувашия, Забайкальской, Краснодарской, Красноярской и Хабаровской краевыми, Архангельской, Воронежской, Кировской, Московской, Ростовской и Тюменской областными организациями Профсоюза.

Тем не менее, комментарии к статистической форме отчета в пояснительных записках некоторых территориальных организаций Профсоюза не всегда содержат необходимую информацию по показателям отчета, а также поясняющие примеры. Учитывая, что содержание пояснительной записки к отчету существенно влияет на объективную и полную оценку правозащитной деятельности, всем территориальным организациям Профсоюза в дальнейшем необходимо обеспечить их полноту и качество.

В очередной раз приходится констатировать, что до настоящего времени в правовом отделе аппарата ЦК Профсоюза отсутствует информация о создании правовой инспекции труда (соответствующее постановление выборного коллегиального органа территориальной организации Профсоюза о создании правовой инспекции труда, назначении главного правового инспектора труда (правового инспектора труда), утверждении списка внештатных правовых инспекторов труда) в следующих территориальных организациях Профсоюза: республик Ингушетия, Кабардино-Балкария, Саха (Якутия), Камчатского края, Магаданской и Сахалинской области, Еврейской автономной области, в связи с чем необходимо вновь обратить внимание этих территориальных организаций на необходимость выполнения решений руководящих органов Профсоюза.

II. Количественные и качественные показатели по основным направлениям правозащитной деятельности
Правозащитная деятельность территориальных правовых инспекций труда, правовых служб осуществлялась за отчетный период по следующим основным направлениям:

- осуществление профсоюзного контроля за соблюдением трудового законодательства во взаимодействии с федеральной инспекцией труда, органами государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, другими органами, осуществляющими надзорные и контрольные функции, органами управления в сфере образования, органами прокуратуры, органами государственной власти, органами местного самоуправления, органами по охране труда; 

- досудебная и судебная защита социально-трудовых и иных прав и профессиональных интересов работников образования; 

- оказание бесплатной юридической помощи по вопросам применения нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, при разрешении индивидуальных трудовых споров и самозащите трудовых прав и социальных гарантий, а также консультирование членов Профсоюза;

- участие в договорном регулировании социально-трудовых отношений в рамках социального партнерства; 

- участие в нормотворческой деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления; 

- информационно-методическая работа по правовым вопросам;

- проведение обучающих семинаров с профсоюзным активом, представителями работодателей, органов управления в сфере образования и др.
Количество правовых инспекторов труда, штатных юристов территориальных организаций Профсоюза в субъектах РФ в 2009 году составило 86 человек (в 2008 году – 88 человек). По данным отчетов о правозащитной работе территориальных организаций Профсоюза за 2009 год, общее количество штатных правовых инспекторов труда и юристов в других территориальных организациях Профсоюза (районные, городские и другие на уровне муниципальных образований) составило 53 человека. Из них 44 человека – правовые инспекторы труда, 9 человек – юристы в аппаратах районных, городских и других территориальных организаций Профсоюза (в 2008 году этот показатель составил – 37 и 12 человек соответственно).
В связи с проведением в 2009 г. в Профсоюзе отчетно-выборной кампании произошли определенные изменения в кадровых составах аппаратов территориальных профсоюзных организаций. Главные правовые инспекторы труда территориальных организаций Профсоюза в субъектах РФ были избраны на должности председателей, что привело к некоторому уменьшению общего количества правовых инспекторов труда.
Вместе с тем постепенно идет также процесс кадрового обеспечения правозащитной работы профсоюзных организаций среднего звена профсоюзной структуры. Так, в Республике Татарстан, учитывая важность и необходимость укрепления кадрового состава в целях активизации и дальнейшего развития правозащитной работы Профсоюза, в 2009 году три городские организации Профсоюза приняли на работу на штатной основе правовых инспекторов труда, а еще две районные профсоюзные организации на отчетно-выборных конференциях приняли решения о введении в штатные расписания должностей правовых инспекторов труда. 
Территориальные профсоюзные организации продолжают активно привлекать к правозащитной работе внештатных правовых инспекторов труда. В 2009 году количество внештатных правовых инспекторов труда увеличилось и составило 2894 человека (в 2008 г. – 2642 человека). 
Внештатными правовыми инспекторами труда являются: председатели районных и городских профсоюзных организаций; специалисты по кадровой работе и другие специалисты муниципальных органов управления в сфере образования, в ведении которых находятся вопросы работы с кадрами; руководящие работники образовательных учреждений; педагогические работники; специалисты по кадровой работе; другие специалисты образовательных учреждений.

Некоторые территориальные правовые инспекции труда значительно укрепились в 2009 г. внештатными правовыми инспекторами труда: Архангельская, Омская, Оренбургская, Ростовская областные и другие территориальные организации, в ряде территориальных организаций количество внештатных правовых инспекторов труда остается неизменно высоким – республики Башкортостан и Дагестан, Красноярская краевая, Московская и Тюменская областные и др. В целом такие показатели говорят о стабильной тенденции укрепления состава правовой инспекции труда Профсоюза внештатными правовыми инспекторами труда и оценке значимости их деятельности, хотя ряд территориальных организаций Профсоюза по-прежнему не принимают мер по увеличению состава внештатных правовых инспекторов труда (республики Карачаево-Черкесия, Коми, Кировская, Сахалинская и Магаданская области, город Москва и др.).
По информации, представленной территориальными организациями Профсоюза, с участием территориальных правовых инспекций труда Профсоюза, правовых инспекторов труда в 2009 году было проведено 20103 комплексных и региональных тематических проверок работодателей (в 2008 их было проведено 22845). 

По мнению некоторых территориальных организаций, причинами уменьшения количества проведенных проверок стал ряд обстоятельств, связанных с реформированием системы оплаты труда бюджетных учреждений, что потребовало от профсоюзных органов, правовых служб более углубленного и всестороннего подхода  к осуществлению проверок. Кроме того, на возможность осуществления проверок повлияли отчетно-выборная кампания и смена председателей территориальных (районных, городских и первичных) профсоюзных организаций.

В 2009 г. было проведено 14900 комплексных проверок учреждений по всем вопросам применения трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права (в 2008 году таких проверок было проведено 13002).

Правовыми инспекторами труда и внештатными правовыми инспекторами труда комплексные проверки проводились как самостоятельно, так и совместно с участием органов управления в сфере образования, государственных инспекций труда в субъектах Российской Федерации, органами прокуратуры и др. Для совместных комплексных проверок с органами прокуратуры и государственной инспекцией труда Профсоюзом предлагаются работодатели, которые допускают систематические нарушения прав работников и выборных профсоюзных органов, не выполняют законные требования профсоюзных организаций. 

Совместно с федеральной инспекцией труда на региональном уровне в 2009 году было проведено 1184 комплексные проверки учреждений по всем вопросам применения трудового законодательства, что составляет 8% от общего числа проведенных комплексных проверок работодателей (в 2008 г. было проведено 1307 совместных проверок (10%).
В 2009 г. продолжился процесс заключения соглашений о взаимодействии между территориальными организациями Профсоюза и государственными инспекциями труда в субъектах РФ.
Так, в ноябре 2009 г. заключено Соглашение о взаимном сотрудничестве Государственной инспекции труда в Калужской области и Калужской областной организации Профсоюза по осуществлению контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в образовательных учреждениях, иных организациях системы образования Калужской области, на основе которого были проведены 5 совместных проверок образовательных учреждений. 
В 2009 году между Краснодарской краевой организацией Профсоюза и Государственной инспекцией труда в Краснодарском крае заключено Соглашение о взаимном сотрудничестве, в рамках которого было проведено 22 совместные проверки по вопросам применения трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права.

Правовая инспекция труда Красноярской краевой организации Профсоюза работает в сотрудничестве с гострудинспекцией на основании Соглашения о взаимодействии от 16 ноября 2007 г. За отчетный период главным правовым инспектором труда Профсоюза совместно с государственным инспектором труда было проверено 16 образовательных учреждений. 

Анализ пояснительных записок показывает, что увеличилось количество территориальных организаций Профсоюза, представивших информацию о соглашениях о взаимодействии с государственными инспекциями труда в субъектах РФ. Вместе с тем необходимо продолжать предоставление сведений о заключенных соглашениях, а также более подробно информировать о системном подходе и планировании мероприятий по осуществлению совместной работы территориальных организаций Профсоюза и государственных инспекций труда в субъектах РФ.
Продолжилось взаимодействие профсоюзных организаций при проведении совместных проверок учреждений образования с органами прокуратуры. Так, в 2009 году были проведены 422 комплексные проверки совместно с органами прокуратуры по всем вопросам соблюдения  трудового законодательства, что составляет 3% от общего числа проведенных комплексных проверок работодателей (в 2008 году было проведено 246 комплексных проверок совместно с органами прокуратуры  - 2%), что свидетельствует об усилении и расширении взаимодействия территориальных профсоюзных организаций с органами прокуратуры в субъектах РФ при проведении проверок.

К примеру, при организации контроля за соблюдением трудового законодательства укрепились связи Рязанской областной организации Профсоюза с органами прокуратуры, чему способствовало заключение в 2009 г. Соглашения о взаимодействии между прокуратурой Рязанской области и Рязанским областным объединением организаций профсоюзов. Сторонами достигнута договоренность о предоставлении в органы прокуратуры информации по всем фактам нарушения прав граждан.

В Архангельской области договор о сотрудничестве с прокуратурой и государственной инспекцией труда от имени всех членских организаций заключила Федерация профсоюзов Архангельской области. Планирование совместных проверок с государственной инспекцией труда, с органами прокуратуры происходит по инициативе правовой инспекции труда Архангельской областной организации Профсоюза на календарный год. 
Практика проведения проверок совместно с федеральной инспекцией труда и органами прокуратуры свидетельствует о повышении качества и уровня взаимодействия в сфере осуществления контроля и надзора за соблюдением трудового законодательства, а также приводит к значимому правозащитному эффекту. 

В ходе проверок выявляются нарушения по следующим основным вопросам:

- соблюдение процедуры проведения сокращения численности или штата работников учреждения;

- соблюдение порядка заключения и определения содержания трудового договора;

- принятие локальных нормативных актов учреждения без учета мнения выборного профсоюзного органа;

- соблюдение условий коллективного договора, соглашений; 

- распределение фонда оплаты труда, надбавок и доплат; 

- соблюдение норм об особенностях регулирования труда отдельных категорий работников, в том числе женщин, работающих в сельской местности, лиц, работающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях и др. 

В отчетном 2009 году была проведена 4821 региональная тематическая проверка, что составило 24% от общего числа проведенных проверок работодателей (в 2008 г. – 3784 (17%), 2007 г. – 3408 (16%)  региональных тематических проверок). 

 Тематика этих проверок разнообразна и касалась следующих вопросов:
1. Оплата труда и выплата заработной платы (введение и применение новых систем оплаты труда в образовательных учреждениях):
- «Соблюдение трудового законодательства в образовательных учреждениях при переходе на новую систему оплаты труда» (Липецкая областная организация Профсоюза);

- «Соблюдение трудового законодательства в части установления заработной платы при переходе на новую систему оплаты труда» (Мурманская областная организация Профсоюза);

- «Оплата труда. Соблюдение законодательства при введении НСОТ» (Калмыцкая республиканская организация Профсоюза);

- «Соблюдение прав работников в ходе введения отраслевой системы оплаты труда» (Краснодарская краевая организация Профсоюза);

- «Соблюдение норм трудового законодательства в образовательных учреждениях при переходе на новую систему оплаты труда (НСОТ) (Башкирская республиканская организация Профсоюза);

- «Соблюдение трудового законодательства при введении и реализации новой системы оплаты труда в 2009 году» (Чувашская республиканская организация Профсоюза);

- «Соблюдение трудового законодательства при введении новой системы оплаты труда» (Забайкальская краевая организация Профсоюза);

- «О готовности учреждений к переходу на новую систему оплаты труда» (Алтайская республиканская организация Профсоюза);

- «Соблюдение трудового законодательства в части оплаты труда работников образовательных учреждений Владимирской области в условиях введения новой системы оплаты труда» (Владимирская областная организация Профсоюза);

- «Соблюдение трудового законодательства при введении новой системы оплаты труда» (Тверская областная организация Профсоюза).

2. Заключение, изменение и расторжение трудовых договоров:

- «Соблюдение трудового законодательства при заключении трудовых договоров с работниками дошкольных образовательных учреждений» (Бурятская республиканская организация Профсоюза);

- «Соблюдение требований законодательства при заключении трудового договора в образовательном учреждении» (Иркутская областная организация Профсоюза);

- «Соответствие трудовых договоров действующему законодательству» (Воронежская областная организация Профсоюза);
- «О соблюдении требований законодательства о труде при заключении трудовых договоров с работниками образовательных учреждений» (Северо-Осетинская республиканская организация Профсоюза).

3. Рабочее время педагогических работников образовательных учреждений:

- «Соблюдение трудового законодательства по вопросам рабочего времени работников образовательных учреждений» (Мордовская республиканская организация Профсоюза);

- «Режим рабочего времени работников учреждений образования» (Адыгейская республиканская организация Профсоюза).
4. Соблюдение гарантий прав выборных профсоюзных органов:

- «Соблюдение прав и гарантий выборных профсоюзных органов в регулировании трудовых и социально-экономических правоотношений в образовательных учреждениях Архангельской области» (Архангельская областная организация Профсоюза);

- «Права и гарантии деятельности профсоюзных организаций в учреждениях образования» (Адыгейская республиканская организация Профсоюза);

- «Участие профсоюзного комитета в принятии локальных актов учреждений образования» (Адыгейская республиканская организация Профсоюза);

- «Соблюдение трудового законодательства по вопросам социального партнерства в образовательных учреждениях и первичных профсоюзных организациях работников образовательных учреждений отрасли края» (Приморская краевая организация Профсоюза).

5. Вопросы правильности ведения, заполнения и хранения трудовых книжек:

- «Правильность ведения трудовых книжек» (Ростовская областная организация Профсоюза);

- «Соблюдение трудового законодательства по вопросам организации ведения, заполнения и хранения трудовых книжек и соответствие имеющегося порядка нормативным правовым актам» (Кировская областная организация Профсоюза);

- «Правильность заполнения трудовых книжек в образовательных учреждениях» (Курганская областная организация Профсоюза);

- «Трудовая книжка» (Иркутская областная организация Профсоюза).

6. Другие вопросы: 

- «Соблюдение прав работников образовательных учреждений на безопасные условия и охрану труда» (Архангельская областная организация Профсоюза);

- «Соблюдение требований в распределении учебной нагрузки учителей» (Волгоградская областная организация Профсоюза);

- «Соблюдение норм трудового законодательства в образовательных учреждениях, связанных с дисциплиной труда» (Татарская республиканская организация Профсоюза);

- «О выполнении требований трудового законодательства при проведении оптимизации в образовательных учреждениях» (Северо-Осетинская республиканская организация Профсоюза);

- «О соблюдении трудовых прав работников в условиях присоединения и слияния образовательных учреждений» (Челябинская областная организация Профсоюза).

Результаты проведенных региональных тематических проверок обсуждались на заседаниях выборных коллегиальных профсоюзных органов территориальных организаций Профсоюза с участием представителей государственных инспекций труда, прокуратуры, органов управления в сфере образования.
Некоторые территориальные организации Профсоюза ошибочно называют в своих отчетах и пояснительных записках общепрофсоюзными тематическими проверками проведенные региональные тематические проверки, что приводит к искажению итоговой информации. В связи с этим необходимо обратить внимание на правильность заполнения отчета при указании категории тематических проверок (общепрофсоюзная и региональные проверки).

Таким образом, исходя из имеющихся данных, 31 территориальная организация в соответствии с постановлениями Президиума ЦК Профсоюза организовали и провели в 2009 г. региональные тематические проверки. При этом Дагестанская, Карачаево-Черкесская, Марийская, Удмуртская республиканские, а также Вологодская, Калужская, Курская, Магаданская областные профсоюзные организации не указали темы проведенных ими в 2009 году региональных проверок.
Информацию о проведении и итогах региональных тематических проверок в 2009 г. в ЦК Профсоюза направили только 6 территориальных организаций Профсоюза – республик Башкортостан и Чувашия, Архангельской, Владимирской, Вологодской и  Ростовской областей, что свидетельствует о целенаправленной работе, а также системной фиксации информации по проведению региональных тематических проверок правовыми инспекциями труда этих территориальных организаций Профсоюза (в 2008 г.  информацию направила одна территориальная организация). Вместе с тем, правовым инспекциям труда территориальных организаций Профсоюза следует вновь обратить внимание на необходимость направления в ЦС Профсоюза материалов по проведению и итогам региональных тематических проверок.

По итогам проведенных проверок за отчетный период работодателям было направлено 14948 представлений (требований) об устранении выявленных нарушений трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права, количество выявленных нарушений, указанных в представлениях (требованиях), составляет 35165 (в 2008 г. работодателям было направлено 18788 представлений (требований), в которых указывалось на 48278 выявленных нарушений).
Из них 33090 нарушений были устранены (в 2008 – 44935), что составляет 85 % от общего числа выявленных нарушений (в 2008 г. – 93%).
Итоговые данные свидетельствуют об уменьшении общего количества представлений, направленных правовой инспекцией труда работодателям, а также  выявленных в ходе проверок нарушений трудового законодательства.

Уменьшение количества выданных работодателям представлений связано с тем, что в 2009 г. не проводилась общепрофсоюзная тематическая проверка. Другой причиной уменьшения количества выданных представлений является то, что зачастую выявленные нарушения касаются прав сразу нескольких работников, особенно это характерно для проверок соблюдения законодательства при заключении, изменении и прекращении трудовых договоров, а также при переходе на новую систему оплаты труда. Уменьшение количества выявленных нарушений в целом связано также с уменьшением количества проведенных проверок образовательных учреждений.

Так, например, по результатам проведенных в образовательных учреждениях Хабаровского края проверок выданы 136 представлений работодателям об устранении выявленных нарушений трудового законодательства, иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права. Главным правовым инспектором труда совместно с государственной инспекцией труда проведена плановая комплексная проверка общеобразовательного учреждения (коррекционная школа-интернат № 31) г. Хабаровска, в котором были выявлены массовые нарушения трудового законодательства в части заключения срочных трудовых договоров. Со всеми штатными работниками данного учреждения работодатель заключал срочные трудовые договоры на 1 год с ежегодным их переоформлением, что противоречит ст.ст. 58-59 ТК РФ. Кроме того, были выявлены нарушения в распределении и начислении стимулирующих надбавок. В результате проверки руководитель учреждения был привлечен гострудинспекцией к административной ответственности.

По итогам проведенных правовой инспекцией труда профсоюзной организации Чеченской Республики проверок за отчетный год работодателям было направлено 44 представления об устранении 179 выявленных нарушений трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права. При этом выявлены существенные нарушения трудового законодательства: отсутствие письменных трудовых договоров с работниками, журналов учета движения трудовых книжек, формы расчетного листка, правил внутреннего трудового распорядка учреждения, договоров о полной материальной ответственности с материально ответственными лицами и др. Все выявленные нарушения были устранены в ходе проверок.
Работодателям образовательных учреждений Республики Дагестан направлено 186 представлений об устранении выявленных нарушений трудового законодательства. В ходе проверок было выявлено 218 нарушений, из них устранено – 205 нарушений. Нарушения были выявлены при распределении учебной нагрузки, заполнении трудовых книжек, заключении, изменении и прекращении трудовых договоров.

Необходимо отметить, что результатом профсоюзных проверок соблюдения трудового законодательства является не только восстановление и защита нарушенных прав работников, но и повышение правовых знаний руководителей учреждений образования.

Основными трудностями, недостатками и упущениями в работе в части осуществления профсоюзного контроля во взаимодействии с государственными органами контроля и надзора по-прежнему являются:
- слабый контроль за соблюдением трудового законодательства со стороны органов управления в сфере образования, в том числе и во время аттестации образовательных учреждений и руководителей;

- низкая требовательность со стороны муниципальных органов управления к руководителям, допускающим нарушения трудового законодательства;

- отсутствие системы обучения по вопросам трудового законодательства вновь назначенных руководителей образовательных учреждений;

- отсутствие системы правовой подготовки специалистов органов управления в сфере образования;

- недостаточный уровень правовых знаний внештатных правовых инспекторов труда для проведения проверок и др.
По требованию профсоюзных организаций в 2009 г. восстановлено на работе 284 работника. 

Количество восстановленных на работе по требованию профсоюзных органов по сравнению с предыдущим периодом значительно увеличилось (в 2008 году этот показатель составил 208 работников). 

Например, в Ростовской области при участии внештатных правовых инспекторов труда - председателей районных организаций Профсоюза были рассмотрены жалобы о незаконном увольнении 7 работников образовательных учреждений, которые были уволены по п. 2 ч. 1 ст. 81 ТК РФ. При проверке жалоб были выявлены нарушения процедуры увольнения по данному основанию, в результате все работники были восстановлены на работе. 

В Алагирском районе Республики Северная Осетия-Алания при участии главного правового инспектора труда рескома Профсоюза был отменен приказ об увольнении педагога дополнительного образования центра детского и юношеского творчества, поскольку увольнение по сокращению численности или штата работников было произведено с нарушением требований, предусмотренных ст. ст. 179 и 180 ТК РФ.

В результате проверок по требованиям правовых инспекторов труда Свердловской областной организации Профсоюза в связи с незаконным увольнением работников по п. 2 ч. 1 ст. 81 ТК РФ было восстановлено на работе 12 работников в Красноуфимском педагогическом колледже, в школе № 79 г. Екатеринбурга.
При восстановлении на работе по требованию профсоюзных органов, как правило, используются такие способы защиты прав работников, как письмо работодателю, представление о восстановлении на работе, направление материалов в органы прокуратуры, федеральную инспекцию труда и др., кроме судебной.
Количество требований о привлечении к дисциплинарной ответственности должностных лиц (статья 195 ТК РФ), направленных работодателям территориальными организациями Профсоюза, в отчетном году составило 266 (в 2008 г. – 216) . За допущенные нарушения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, условий коллективного договора, соглашения по требованию профсоюзных организаций к дисциплинарной ответственности было привлечено 209 должностных лиц, в том числе 39 уволены (в 2008 г. – 174 и 29 соответственно).

Требования о привлечении работодателей к дисциплинарной ответственности правовыми инспекторами труда Профсоюза предъявляются только в особых случаях. Такая необходимость возникает в основном при проверках учреждений образования, а также в процессе разрешения коллективных или индивидуальных трудовых споров.
Так, в течение 2009 года правовой инспекцией труда Красноярской краевой организации Профсоюза зафиксировано 2 случая привлечения к дисциплинарной ответственности должностных лиц по требованию профсоюзных органов. Например, по требованию внештатного правового инспектора труда к директору МОУ «Большеключинская общеобразовательная основная школа № 4» Рыбинского района применено дисциплинарное взыскание в виде замечания за нарушения трудовых прав работников при установлении доплат стимулирующего характера.

В Республике Бурятия в течение 2009 года зафиксирован 1 случай привлечения к дисциплинарной ответственности должностного лица в форме увольнения по требованию профсоюзных органов. За систематическое нарушение трудового законодательства в отношении работников по требованию республиканской профсоюзной организации был уволен директор специальной (коррекционной) школы-интерната II вида г. Улан-Удэ.
Необходимо подчеркнуть, что в пояснительных записках территориальных организаций Профсоюза данным вопросам стало уделяться больше внимания, хотя при этом разъяснения, включенные в комментируемый раздел, не всегда достаточно четко характеризуют данные, включенные в отчет.

В территориальные органы федеральной инспекции труда в 2009 году было направлено 310 материалов, в том числе 105 материалов по привлечению должностных лиц к административной ответственности.

По сравнению с 2008 годом данный показатель уменьшился (в 2008 году в федеральную инспекцию труда направлено 366 материалов, из них 190 материалов – по привлечению должностных лиц к административной ответственности). Это связано с тем, что руководители проверенных учреждений в основном устраняли нарушения в ходе проверок.
Направленные материалы в государственные инспекции труда в субъектах РФ касались таких вопросов, как:

- заключение срочных трудовых договоров без учета характера предстоящей работы и условий ее выполнения;

- оплата труда педагогических работников; 

- учебная нагрузка педагогических работников;

- применение дисциплинарных взысканий;

- режим рабочего времени;

- режим времени отдыха;

- реорганизация образовательных учреждений;
- расторжение трудового договора по инициативе работодателя;
- уклонение работодателя от участия в коллективных переговорах по заключению коллективного договора;

- принятие локальных нормативных актов и др.
По материалам профсоюзных органов должностные лица федеральной инспекции труда возбуждали дела об административных правонарушениях. Таким образом, к административной ответственности было привлечено  99 должностных лиц, к должностным лицам дисквалификация не применялась  (в 2008 г. 159 должностных лиц было привлечено и 1 дисквалифицировано). 
Например, в государственную инспекцию труда в Забайкальском крае направлено 7 материалов, по которым один руководитель привлечен к административной ответственности. Так, директор МОУ СОШ № 1 допускал нарушение сроков выплаты заработной платы и вознаграждения за классное руководство, после обращения работников школы внештатным правовым инспектором труда были направлены материалы в государственную инспекцию труда, и руководитель учреждения был привлечен к административному штрафу в размере 1 тыс. рублей.

В Государственную инспекцию труда в Краснодарском крае за отчетный период направлено 8 материалов, в том числе по привлечению должностных лиц к административной ответственности за грубые нарушения трудового законодательства. Так, по требованию председателя Крыловской районной профсоюзной организации государственным инспектором труда выдано предписание об устранении нарушений трудового законодательства по оплате труда работников МОУ НОШ № 15, начальник управления образованием администрации привлечена к административной ответственности в виде штрафа в размере 2000 рублей.

Анализ присланных материалов показывает, что количество материалов, касающихся привлечения к ответственности работодателей за совершение административных правонарушений в сфере трудового права, уменьшилось. При этом существенным образом увеличились санкции за совершение подобные нарушения, что вынуждает работодателей оспаривать акты о наложении административных взысканий.

Количество материалов, направленных в органы прокуратуры в 2009 г., составило 837, что значительно больше показателя 2008 года (653 материала, рост на 28%). Как показывает анализ, данное обстоятельство обуславливается тем, что органы прокуратуры усиливают надзор за соблюдением трудового законодательства, в том числе путем активизации взаимодействия с органами общественного контроля.

Так, в 2009 году 95 должностных лиц привлечено к административной  ответственности (в 2008 г. – 38 должностных лиц), дисквалифицировано 4 должностных лица (в 2008  г. – 3 должностных лица).
В органы прокуратуры направлялись материалы по следующим вопросам:

- предоставление мер социальной поддержки педагогическим работникам в сельской местности; 

- задержка выплаты заработной платы;

- налогообложение компенсации на книгоиздательскую продукцию;

- реорганизация образовательных учреждений;

- предоставление гарантий работникам, увольняемым в связи с сокращением численности или штата работников;

- выплата денежного вознаграждения педагогам, выполняющим функции классных руководителей;
- право работников на бесплатное прохождение обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров;

- обеспечение безопасных условий охраны труда;
- предоставление гарантий и компенсаций, установленных для лиц, работающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, и др.

Правовая инспекция труда Воронежской областной организации Профсоюза в 2009 году направила 50 обращений в органы прокуратуры. Павловский райком Профсоюза обратился в районную прокуратуру по факту непредставления профсоюзу отделом образования сведений по выплате стимулирующей части заработной платы педагогам района. В результате прокуратурой внесено представление об устранении нарушений законодательства.

В Забайкальском крае в рамках действующего Соглашения о сотрудничестве и взаимодействии между Забайкальским краевым объединением организаций профсоюзов «Федерация профсоюзов Забайкалья» и прокуратурой Забайкальского края проводится постоянный обмен информацией о нарушениях трудовых прав работников в части оплаты и охраны труда работников образования. Ведется постоянный мониторинг задолженности по заработной плате, финансируемой из муниципальных бюджетов. В результате вмешательства прокуратуры по обращениям территориальных организаций Профсоюза по поводу задержки выплаты заработной платы работникам учреждений, финансируемых из муниципального бюджета, органы местного самоуправления Борзинского, Краснокаменского и Читинского районов решили данный вопрос безотлагательно. В адрес начальников управлений образования этих районов внесены представления об устранении нарушений трудового законодательства.

По заявлениям в порядке ст. 45 ГПК РФ Борзинского межрайонного прокурора в отношении работников образовательных учреждений о взыскании задолженности по ежемесячной денежной компенсации по обеспечению книгоиздательской продукцией и периодическими изданиями за 2006-2009 годы мировым судьей судебного участка № 38 Борзинского района выдано 86 приказов о взыскании задолженности на сумму 188700 руб., по командировочным расходам – 62 приказа на сумму 202761 руб. 

По обращению Тульской областной организации Профсоюза в областную прокуратуру прекращено удержание подоходного налога с компенсаций, выплачиваемых педагогическим работникам в целях содействия их обеспечению книгоиздательской продукцией и периодическими изданиями. По обращению профсоюзной организации Киреевского района Тульской области в Киреевскую районную прокуратуру была восстановлена в должности воспитателя логопедической группы председатель первичной профсоюзной организации Болоховского МДОУ «Солнышко».

Благодаря совместной работе Красноярского краевого комитета Профсоюза и прокуратуры Красноярского края с 01.01.2008 года в судебном порядке было восстановлено право педагогических работников, выполняющих функции классных руководителей, на выплату вознаграждения с учетом процентной надбавки за непрерывный стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, в южных районах Красноярского края, а также с учетом районного коэффициента, установленного Красноярским краем.
По жалобе внештатного правового инспектора труда - председателя Лесосибирской городской организации Профсоюза в прокуратуру г. Лесосибирска за нарушение сроков, установленных для ответа на обращения граждан и организаций, привлечен к административной ответственности в виде штрафа глава администрации города.
Например, по данным управления по надзору за исполнением законов и законностью правовых актов прокуратуры Кировской области в связи с обращением обкома Профсоюза по вопросу нарушения социальных прав педагогических работников, проживающих и работающих в образовательных учреждениях, расположенных в сельской местности, прокурорами принесено 50 представлений об устранении выявленных нарушений законодательства, 2 руководителя привлечены к дисциплинарной ответственности; подано 64 иска в суд о возмещении понесенных педагогическими работниками затрат на оплату коммунальных услуг, в т.ч. за электроэнергию. Предъявленные иски удовлетворены, взысканная сумма составила более 127 тысяч рублей.
В Архангельской области два руководителя - директора ГОУ «Тимошинский детский дом» Верхнетоемского района и ГОУ «Сольвычегодский детский дом № 2» Котласского района были дисквалифицированы сроком на 1 год. Один из них был дисквалифицирован на основании  ч. 2 ст. 5.27 КоАП РФ за нарушение законодательства о труде и об охране труда должностным лицом, ранее подвергнутым административному наказанию за аналогичное административное правонарушение. Другой руководитель, ранее подвергнутый административному штрафу, выплатил его за счет удержаний из заработной платы работников, в связи с чем был также дисквалифицирован согласно ч. 2 ст. 5.27 КоАП РФ. Кроме того, в отношении одного из указанных руководителей  также было возбуждено уголовное дело.
Как и прежде, судебная форма защиты социально-трудовых прав работников образования является эффективным и результативным способом правовой защиты. В 2009 году количество направленных материалов в суд и рассмотренных с участием правовых инспекторов труда, юристов территориальных организаций Профсоюза значительно возросло и составило 8479. При этом в 95 % случаев иски были удовлетворены полностью или частично (8041). В 2008 году количество направленных материалов в суд составило 6876, из них иски удовлетворены полностью или частично в 93 % случаев (6391).

Направленные в суды материалы касались следующих вопросов: 

- взыскание заработной платы, пособий и иных обязательных социальных выплат; 

- восстановление на работе; 
- восстановление педагогической нагрузки;

- предоставление дополнительного отпуска;
- другие индивидуальные трудовые споры; 

- обжалование действий и решений органов власти и должностных лиц, нарушающих социально-трудовые права работников. 

Большинство дел, рассмотренных в судах, как и за прошедшие периоды, касались порядка досрочного назначения трудовой пенсии по старости в связи с педагогической деятельностью. 

Кроме того, продолжилась судебная практика по обжалованию региональных нормативных правовых актов, устанавливающих ограничения по реализации права педагогических работников на бесплатную жилую площадь с отоплением и освещением в сельской местности.

Благодаря действиям правовой инспекции труда Алтайской краевой организации Профсоюза и участию специалистов правового отдела аппарата ЦК Профсоюза в Верховном Суде РФ удалось отстоять право на бесплатную жилую площадь с отоплением и освещением сельских педагогических работников, чьи дома отапливаются электрическими котлами. 

В Республике Калмыкия до настоящего времени продолжаются судебные тяжбы педагогов с муниципальными органами власти по возмещению затрат по оплате освещения и отопления в сельской местности до 2004 года, т.е. до принятия нового законодательства в этой сфере. Примечательно, что суды, принимая сторону педагогов, как правило, не применяют исковую давность. Например, Кетченеровским районным судом была взыскана в пользу учителя МОУ «Кетченеровская гимназия им. Х. Косиева» компенсация за приобретенное в 1997-2005 годах твердое топливо с процентами за пользование чужими денежными средствами в сумме 64579 руб. 67 коп.

Педагоги Сарпинского района Республики Калмыкия с помощью территориальной правовой инспекции труда обращаются с аналогичными исками целыми коллективами, в результате только за 2009 год по решениям судов им выплачено более 7 млн. рублей.

Правовые инспекторы труда Кемеровской областной организации Профсоюза также осуществляли судебную защиту по вопросу предоставления коммунальных льгот сельским педагогам. Так, учитель МОУ «Степновская средняя общеобразовательная школа» Бибик Е.И. была ограничена в праве одновременно пользоваться льготами как педагогический работник и как инвалид. Суд вынес решение о том, что сельский учитель, являющийся инвалидом, имеет право на получение мер социальной поддержки и как инвалид, и как педагогический работник образовательного учреждения по основаниям, установленным федеральным законодательством и законодательством Кемеровской области. 

Большое количество дел по трудовым спорам также было рассмотрено в судах с участием правовых инспекторов труда территориальных организаций Профсоюза и внештатных правовых инспекторов труда.

Так, при участии правового инспектора труда Шубиной Л.В. был восстановлен на работе учитель школы № 49 г. Архангельска, который был уволен по подп. «а» п. 6 ч. 1 ст. 81 ТК РФ за прогул без уважительной причины, хотя в этот день с разрешения заместителя директора принимал участие в профсоюзной спартакиаде.

Решением Нижнекамского городского суда Республики Татарстан был восстановлен директор ГАОУ СПО «Нижнекамский педагогический колледж», который работал в этой должности с 1994 года. 1 октября 2008 года по предложению Министерства образования и науки РТ с ним был заключен трудовой договор на 1 год. По истечении срока действия договора директор был уволен с должности. Суд признал необоснованным заключение трудового договора на новых условиях, кроме того, были установлены нарушения со стороны работодателя процедуры расторжения прежнего трудового договора. 

Городским судом г. Климовска Московской области было рассмотрено дело о восстановлении на работе заместителя директора по безопасности МОУ специализированная (коррекционная) школа VIII вида, уволенного по п. 5 ч. 1 ст. 81 ТК РФ. В ходе рассмотрения дела выяснено, что работодатель допустил нарушение процедуры увольнения, поскольку обстоятельства совершения дисциплинарного проступка не устанавливались, письменные объяснения не запрашивались. Решением суда работник восстановлен на работе, ему оплачено время вынужденного прогула.

В Амурской области работники образования чаще стали обращаться в суды. В городе Тында в течение года были составлены обращения в финансовый отдел муниципалитета, городскую прокуратуру и исковые заявления в суд о взыскании невыплаченной надбавки за работу в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях к денежному вознаграждению за выполнение функций классного руководителя. В суд было подано 153 исковых заявления, все они были удовлетворены.
В Республике Калмыкия судебная форма защиты социально-трудовых прав работников образования также является достаточно эффективной. Так, Лаганским районным судом удовлетворены иски 9 педагогов МОУ «Многопрофильная гимназия г. Лагани», которым со дня образования гимназии, т.е. с 1 сентября 2002 года, до конца 2008 года не выплачивалась 15-процентная надбавка. Главным правовым инспектором труда были подготовлены иски, произведены расчеты взыскиваемых сумм, включающих основную задолженность, индексацию и проценты за пользование чужими денежными средствам. Интересы педагогов в суде представлял внештатный правовой инспектор труда по Лаганскому району Ищанов Ж.З. В общей сложности в пользу педагогов взыскано более 580 тыс. рублей.

Интерес представляет также информация Тюменской областной организации Профсоюза о судебных процессах с участием правовых инспекторов труда. Так, с заведующим хозяйственной частью МОУ Сорокинская средняя школа № 3, находящимся в трудовых отношениях с образовательным учреждением, был заключен гражданско-правовой договор о возмездном оказании услуг с целью экономии фонда оплаты труда, чем были нарушены трудовые права работника на предоставление оплачиваемых отпусков, выплату пособий по временной нетрудоспособности и т.д. В судебном заседании установлено, что договором гражданско-правового характера между истцом и ответчиком фактически были урегулированы трудовые отношения, существенные признаки которых определены в ст. 15 Трудового кодекса РФ. Решением Сорокинского районного суда гражданско-правовой договор о возмездном оказании услуг признан ничтожным в силу ч. 2 ст. 170 ГК РФ, а директору школы вменено в обязанность заключить с работником трудовой договор.

По информации Красноярской краевой организации Профсоюза, по сравнению с прошлым годом резко возросло количество судебных дел, рассмотренных с участием правовых инспекторов труда, что объясняется большим количеством поданных исков о выплате вознаграждения за классное руководство (с учетом процентной надбавки и районного коэффициента, установленного в Красноярском крае). Удовлетворено полностью или частично 989 исковых заявлений, что составляет 97,9%, остальные находятся на стадии судебного разбирательства. К примеру, к внештатному правовому инспектору труда, председателю Емельяновской районной организации Профсоюза Дьяченко Е.В. обратились за помощью педагоги, которым не было выплачено вознаграждение за классное руководство (с учетом процентной надбавки и районного коэффициента, установленного в Красноярском крае) за 2006-2007 годы. Ею была разработана форма заявления о вынесении судебного приказа, а также осуществлено представительство в мировом суде интересы каждого работника. На основании вынесенных судебных решений до 25.12.2009 года работникам выплачено около 2,9 млн. рублей.

Штатными правовыми инспекторами и внештатным правовым инспектором труда - председателем Енисейской районной организации Профсоюза Колокольниковой Н.В. оказана судебная помощь уборщице служебных помещений МОУ «Плотбищенская средняя общеобразовательная школа № 9» Енисейского района, которая, работая на 0,9 ставки, ежемесячно получала заработную плату менее соответствующей доли установленного законом минимального размера оплаты труда. В своем решении, вынесенном в пользу работника, Енисейский районный суд указал, что для работника, выполняющего свои должностные обязанности в соответствии с условиями трудового договора и работающего не на полную ставку, доплата должна производиться в соответствующей пропорции, иное же толкование положений ст. 133 ТК РФ приведет к нарушению трудовых прав работников, предусматривающих вознаграждение за труд без какой бы то ни было дискриминации и не ниже установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда. 

В 2009 году количество трудовых споров, рассмотренных с участием правовых инспекторов труда, юристов Профсоюза, составило 6614.

Количество коллективных трудовых споров составило – 225 (в 2008 году было рассмотрено 223 коллективных спора).

Основными причинами возникновения коллективных трудовых споров являлись: введение новой отраслевой системы оплаты труда, уклонение работодателей от выполнения соглашений, коллективных договоров и др.
В большинстве примеров по-прежнему не всегда правильно квалифицируются коллективные трудовые споры, поскольку описываемые действия, сопровождающие конфликтную ситуацию в образовательном учреждении, не содержат формальных признаков коллективного трудового спора. В связи с этим вновь необходимо обратить внимание на правильное отражение этого показателя в отчете и в материалах о правозащитной работе с более подробным их описанием.
С участием правовых инспекций труда территориальных организаций Профсоюза было рассмотрено 6389 индивидуальных трудовых споров, при этом требования работников удовлетворены полностью или частично в 5787 случаях, что составляет 90% от общего количества направленных на рассмотрение трудовых споров (в 2008 году – рассмотрено всего 5757 споров, из них требования работников удовлетворены по 5268 спорам, эффективность составила 92%).

Индивидуальные трудовые споры возникали, как правило, при распределении учебной нагрузки; вследствие несвоевременной оплаты ежегодных отпусков, учебных отпусков; при распределении надтарифного фонда; при применении дисциплинарных взысканий к работникам и др.

Так, правовой инспекцией труда Вологодской областной организации Профсоюза в 2009 г. из 81 индивидуального трудового спора 70 были разрешены в пользу работников. По требованию внештатного правового инспектора труда Вологодской городской организации Профсоюза отменены дисциплинарные взыскания, наложенные директором МОУ «Детский дом № 3» г. Вологды на работников детского дома, так как в ходе проверки факты дисциплинарных проступков не подтвердились, и была выявлена попытка  дискриминации работников в связи с их профсоюзным членством путем необоснованного применения дисциплинарного взыскания.
В субъектах РФ продолжалась работа по формированию региональной нормативно-правовой базы, которая в значительной степени касается сферы образования. В 2009 году была осуществлена правовая экспертиза 2833 проектов законов и иных нормативных правовых актов, затрагивающих права и интересы работников образования (2237 проектов законов и иных нормативных правовых актов в 2008 г.), т.е. показатель увеличился на 26%,  что свидетельствует о продолжающемся росте экспертно-правовой деятельности территориальных организаций Профсоюза. 

Так, вносились предложения и приводились в соответствие с действующим законодательством (федеральным и региональным) нормативные правовые акты по вопросам:

- оплаты труда работников учреждений, финансируемых из региональных и местных бюджетов;

- определения размеров, условий и порядка возмещения расходов, связанных с предоставлением льгот по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающим и проживающим в сельской местности;

- развития образования;
- совершенствования системы социального партнерства;
- региональных бюджетов на очередной финансовый год;

- региональных отраслевых соглашений, территориальных отраслевых соглашений и коллективных договоров и др.
Например, специалисты Забайкальского краевого комитета Профсоюза вошли в состав рабочей группы по разработке нормативной правовой базы по переводу всех бюджетных учреждений края на НСОТ с 1 января 2010 года. Путем длительных переговоров с органами исполнительной власти при поддержке депутатов краевого Законодательного собрания удалось добиться включения в Трехстороннее соглашение между Правительством края, Федерацией профсоюзов и объединением работодателей положения, обязывающего Правительство Забайкальского края предусматривать выделение дополнительных финансовых средств при введении новых систем оплаты труда, что позволило внести предложения об изменении закона «О бюджете Забайкальского края» в связи с необходимостью выделения дополнительных средств на увеличение фондов оплаты труда при введении НСОТ. Территориальные организации на местах проводили экспертизы актов органов местного самоуправления по введению новой системы оплаты труда  с целью не допустить нарушений законодательства и сохранить государственные гарантии по оплате труда, которые имелись ранее. 

Также удалось внести поправки в законопроект «Об оплате труда работников государственных учреждений, финансируемых из бюджета Забайкальского края», касающиеся сроков введения закона в действие, порядка установления компенсационных и стимулирующих выплат, доведения уровня заработной платы до уровня МРОТ, установленного федеральным законодательством, а также индексации заработной платы с учетом инфляции.

Все законы и постановления правительства Хабаровского края, затрагивающие социально-трудовые права работников образования, прошли экспертизу в краевой и районных организациях Профсоюза. Краевой комитет Профсоюза принимал активное участие  в разработке и принятии примерных положений об оплате труда работников краевых государственных образовательных учреждений всех типов. 

В отчетном году Краснодарским краевым комитетом Профсоюза осуществлена правовая экспертиза 3 проектов законов и 99 иных нормативных правовых актов, затрагивающих права и интересы работников системы образования края. Крайкомом Профсоюза вносились предложения и замечания по таким важным вопросам, как регулирование социально-партнерских отношений, определение статуса образовательных учреждений, оплата труда работников отрасли, определение размера, условий и порядка предоставления мер их социальной поддержки и др.
В 2009 г. в рамках Соглашения о взаимодействии Министерства образования, культуры и науки Республики Калмыкия и Калмыцкой республиканской организации Профсоюза по осуществлению надзора за соблюдением законодательства Российской Федерации и Республики Калмыкия в области образования органами управления образованием, образовательными учреждениями и иными организациями системы образования была проведена экспертиза:

Закона РК от 20 марта 2009 г. № 80-IV-З «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Республики Калмыкия в сфере образования»; 
Закона РК от 11 августа 2009 г. № 121-IV-З «О внесении изменений в статью 10 Закона Республики Калмыкия «Об образовании в Республике Калмыкия»; 
постановления Правительства РК от 4 июня 2009 г. № 203 «Об утверждении Порядка расходования субвенций, предоставляемых из Республиканского фонда компенсаций бюджетам районных муниципальных образований, г. Элиста на реализацию отдельных государственных полномочий Республики Калмыкия в сфере образования, и Порядка определения размеров и условий предоставления вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам республиканских и муниципальных образовательных учреждений»;  
постановления Правительства РК от 25 июня 2009 г. № 220 «Об утверждении Порядка выплаты денежного поощрения лучшим учителям образовательных учреждений, реализующих общеобразовательные программы начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования, за счет субсидии, предоставляемой из федерального бюджета»; 
постановления Народного Хурала (Парламента) РК от 11 августа 2009 г. № 265-IV «О принятии Закона Республики Калмыкия «О внесении изменений в статью 10 Закона Республики Калмыкия «Об образовании в Республике Калмыкия»; 
постановления Правительства РК «Об утверждении регионального перечня минимума необходимых работ (услуг) на период  проведения забастовки в государственных образовательных учреждениях».
Совместно с юридическим отделом Министерства образования, культуры и науки РК были разработаны Рекомендации по вопросам введения новой системы оплаты труда в образовательных учреждениях Республики Калмыкия от 28 января 2009 г. 

В 2009 году проведена экспертиза 48729 актов, содержащих нормы трудового права, в том числе 19851 коллективных договоров, 1441 соглашений, 27437  локальных нормативных актов (в 2008 г. – 43814 актов, содержащих нормы трудового права, в том числе 16424 коллективных договоров, 914 соглашений, 21037 локальных нормативных актов), то есть рост по данному показателю по сравнению с предыдущим отчетным периодом составил 11%.
Экспертиза локальных нормативных актов, как правило, проводится  при посещении образовательных учреждений правовыми инспекторами труда и при получении работодателями мотивированного мнения выборных профсоюзных органов. 

Так, Архангельская областная организация провела экспертизу 2650 актов, содержащих нормы трудового права. Из них локальные нормативные акты, регулирующие трудовые отношения в образовательных учреждениях,  составляют 91 % от общего числа. Председателями территориальных профсоюзных организаций, правовой инспекцией труда была проведена правовая экспертиза 213 коллективных договоров и 19 отраслевых соглашений.
Волгоградской областной организацией была проведена экспертиза 305 коллективных договоров, 36 соглашений и 243 локальных нормативных актов. Так, с участием внештатных правовых инспекторов труда проведена экспертиза проектов положений по новой системе оплаты труда работников муниципальных образовательных учреждений, в результате чего в них своевременно были внесены поправки. При подготовке новых соглашений оказывалась помощь практически всем профсоюзным организациям области, методические материалы по внесению изменений и дополнений в коллективные договоры и соглашения, разработанные специалистами обкома, были опубликованы в газете «Волгоградские Профсоюзы». 

Красноярским краевым комитетом Профсоюза проведена экспертиза 1388 актов, содержащих нормы трудового права, из них большую часть составляют локальные нормативные акты (78,1 %), проведена экспертиза 283 коллективных договоров, 21 соглашения. Штатные правовые инспекторы труда Красноярского крайкома входят в состав двух постоянно действующих отраслевых комиссий по регулированию социально-трудовых отношений (городской и краевой), принимают активное участие в проведении коллективных переговоров и заключении соглашений.
Правовой инспекцией труда Хабаровской краевой организации Профсоюза систематически проводится экспертиза локальных нормативных актов образовательных учреждений. В связи с введением новой системы оплаты труда в 648 образовательных учреждениях края осу​ществлялась работа по внесению изменений в отдельные разделы коллектив​ных договоров и соглашений. Наиболее активно она проведена в тех райо​нах, где работают освобожденные председатели профсоюзных организаций. 

В 2009 году была оказана правовая помощь 35604 членам Профсоюза (в 2008 г. – 32886 членам Профсоюза), т.е. объем оказанной правовой помощи по сравнению с прошедшим периодом  вырос на 8%. 
Например, правовой инспекцией труда Республики Марий Эл была оказана помощь работникам дошкольной группы МОУ «Ляжмаринская средняя общеобразовательная школа» в исчислении оплаты труда при приостановке функционирования дошкольной группы в связи с несоответствием санитарно-эпидемиологических требований к питьевой воде. 

Правовыми инспекторами труда Архангельской областной организации оказана правовая помощь в разработке 281 коллективного договора и соглашения. 

За отчетный период в 1405 случаях была оказана правовая помощь в оформлении документов для обращения в комиссию по трудовым спорам (в 2008 году – 1405), что свидетельствует о применении досудебного рассмотрения индивидуальных трудовых споров, хотя, как и раньше, работники отдают предпочтение либо добровольному разрешению трудового спора с участием правовых инспекторов труда, либо его разрешению в судебном порядке.

В состав действующих комиссий по трудовым спорам в большинстве случаев входят представители первичных профсоюзных организаций.

Комиссиями по трудовым спорам рассматривались индивидуальные трудовые споры по следующим вопросам:

- правомерность наложения дисциплинарных взысканий;

- распределение учебной нагрузки;

- очередность предоставления отпусков;

- взыскание компенсации за книгоиздательскую продукцию и др.
В 2009 г. Липецкой областной организацией Профсоюза было подготовлено 2 обращения в КТС Липецкого государственного педагогического университета, связанные с установлением педагогической нагрузки и заключением (продлением) трудовых договоров на новый срок.

В 2009 году в 28 случаях была оказана правовая помощь при приостановке работы в соответствии со статьей 142 Трудового кодекса РФ, о чем указано в отчетах профсоюзных организациях республик Калмыкия (1), Марий Эл (1), Мурманской (23) и Свердловской (3) областей.

Вместе с тем подробной информации об этом в пояснительных записках не содержится, в связи с чем следует в очередной раз обратить внимание на необходимость отражения в материалах о правозащитной работе подробной информации по этому вопросу. 
В целом по Российской Федерации всеми правовыми службами Профсоюза в 10874 случаях была оказана правовая помощь в оформлении документов в судебные органы (в 2008 г. – в 9962 случаях, рост на 9%). 
К примеру, правовые инспекторы труда профсоюзной организации Республики Адыгея оказали помощь в оформлении 44 исковых заявлений и других документов в суд. Обратившиеся в правовую инспекцию труда члены Профсоюза получают юридическую консультацию и практическую помощь не только по составлению искового заявления, но и по сбору всех документов, являющихся доказательствами по делу. Правовая инспекция труда готовит примерные образцы исковых заявлений, которые наиболее нужны членам Профсоюза при защите их трудовых и социально-экономических прав.

Правовые инспекции труда территориальных организаций Профсоюза в 2009 году зарегистрировали 138 нарушений прав профсоюзов (в 2008 г. - 203 нарушения), которые выражались в уклонении работодателей от заключения и выполнения коллективных договоров, в ограничении права на осуществление профсоюзного контроля за соблюдением трудового законодательства, в нарушении порядка перечисления на счета профсоюзных организаций денежных средств (взносов) из заработной платы работников и др. 

Нарушения прав первичных профсоюзных организаций в основном связаны с тем, что при утверждении локальных нормативных актов работодатель не запрашивает и не учитывает мотивированное мнение выборного профсоюзного органа. 

Как и прежде, в основном сведения о нарушениях прав профсоюзов являются неполными и не всегда подтверждаются карточками регистрации нарушений прав профсоюзов по форме № 5-ПИ, на что следует вновь обратить серьезное внимание. Из общего числа зафиксированных нарушений карточки регистрации нарушений прав профсоюзов представлены только Владимирской, Оренбургской областными и Красноярской краевой организациями Профсоюза. 

Например, Владимирской областной организацией Профсоюза в отчетный период имело место одно нарушение прав профсоюзов, связанное с несоблюдением сроков перечисления членских профсоюзных взносов. Так, в г. Гусь-Хрустальном централизованная бухгалтерия управления образования при начислении и выплате заработной платы работников не перечислила в апреле 2009 г. членские взносы на счет городской профсоюзной организации, а направила данные средства на выплату заработной платы и пособий по временной нетрудоспособности. Областная и городская профсоюзные организации были вынуждены обратиться в прокуратуру, которая поддержала позицию профсоюза. В настоящее время профсоюзные взносы перечисляются в установленные сроки.

Правовой инспекцией труда Оренбургской областной организации Профсоюза в 2009 году впервые было зарегистрировано нарушение работодателем права профессиональных союзов на профсоюзный контроль за соблюдением трудового законодательства, выполнением коллективных договоров, соглашений. Так, директор ГОУ НПО «Профессиональное училище № 38» п. Светлый Оренбургской области отказался допустить в образовательное учреждение председателя районной профсоюзной организации, которая пришла в училище по жалобе члена Профсоюза на нарушение трудового законодательства. Благодаря вмешательству прокуратуры и министерства образования, куда профсоюз был вынужден обратиться, нарушения трудового законодательства и законодательства о профсоюзах со стороны руководителя образовательного учреждения были устранены.

В результате всех форм правозащитной работы члены Профсоюза дополнительно получили в 2009 году более 4,577 млрд. рублей (в 2008 г. – 3,842 млрд. руб.), т.е. экономическая эффективность правозащитной работы территориальных организаций Профсоюза возросла на 19%.
Однако эти данные являются не полными, так как по-прежнему не все территориальные организации обеспечивают учет экономических результатов правозащитной работы, а также имеются определенные сложности в методике подсчета такой экономической эффективности, которую необходимо совершенствовать.
Так, в отчетах Костромской, Сахалинской, Томской областных, Московской городской организации, Ингушской, Кабардино-Балкарской и Якутской республиканских организаций Профсоюза отсутствует указание на  экономическую эффективность правозащитной работы.

Следует особо отметить Башкирскую, Калмыцкую и Чувашскую республиканские организации, Алтайскую и Красноярскую краевые организации, а также Архангельскую, Брянскую, Вологодскую, Воронежскую, Кировскую, Московскую, Псковскую, Ростовскую и Смоленскую областные организации Профсоюза, которые обеспечили наиболее полный учет экономической эффективности своей работы.

Например, экономическая эффективность правозащитной работы Башкирской республиканской организации Профсоюза в 2009 году составила 1,131 млрд. руб. Из них более 980 млн. руб. составляет экономический эффект, связанный с результатом увеличения базовой единицы для формирования ставок и окладов работников образования, достигнутого в период формирования республиканской и муниципальной нормативной правовой базы НСОТ (в итоге базовая единица составила 2000 руб. вместо планируемых 1555 руб.). 141,3 млн. руб. – средства, заложенные в бюджет по сохранению специалистам сельской местности мер социальной поддержки, на получение компенсаций по оплате жилья и коммунальных услуг; 30 млн. руб. - экономический эффект от нормотворческой деятельности и экспертизы коллективных договоров, соглашений и локальных нормативных актов; 4,5 млн. руб. - экономическая эффективность по результатам проведенных проверок учреждений образования (так, по фактам уменьшения повышающих коэффициентов работникам образовательных учреждений Мечетлинского района было организовано обращение в прокуратуру, в результате совместных действий удалось вернуть все повышающие коэффициенты на сумму около 3 млн. рублей); 4,56 млн. руб. - сумма, полученная в результате вынесения судами положительных решений в спорах с отделениями Управления пенсионного фонда при назначении досрочной трудовой пенсии по старости, о восстановлении на работе, о взыскании заработной платы членам профсоюза; 240 тыс. руб. – сумма, полученная при оказании правовой помощи членам профсоюза в оформлении документов в суды (345 исков); 120 тыс. руб. – экономическая эффективность республиканской профсоюзной тематической проверки «Соблюдение норм трудового законодательства в образовательных учреждениях при переходе на НСОТ».

В Республике Калмыкия экономическая эффективность правозащитной работы составила 13,01 млн. рублей. Из них средства, полученные благодаря: инициированным профсоюзными организациями изменениям и дополнениям в законы, иные нормативные правовые акты, локальные нормативные акты образовательных учреждений – около 1,5 млн. руб.; выполнению работодателями представлений правовых инспекторов труда об устранении обнаруженных ими нарушений трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права – около 0,18 млн. руб.; подготовке необходимых документов и участие правовых инспекторов труда, юристов, профсоюзного актива в рассмотрении индивидуальных трудовых споров в комиссиях по трудовым спорам и в судах (с учетом стоимости соответствующих юридических услуг) – около 0,88 млн. руб.; подготовке необходимых документов и участие правовых инспекторов труда, юристов, профсоюзного актива в рассмотрении в судах споров о назначении льготной трудовой пенсии (с учетом выплаченных сумм пенсий) – около 0, 7 млн. руб.; подготовке необходимых документов и участие правовых инспекторов труда, юристов, профсоюзного актива в рассмотрении в судах споров о предоставлении льгот по коммунальным услугам – около 8 млн. руб. (основную часть составляют выплаты в Сарпинском районе – около 7 млн. руб.); установлению дополнительной выплаты стимулирующего характера в размере 1000 руб. воспитателям ДОУ г. Элисты – около 0,6 млн.руб.;  обращениям в органы прокуратуры, федеральную инспекцию труда и другие государственные органы надзора и контроля – около 0,8 млн. руб.; оказанию правовой помощи членам Профсоюза на личном приеме и при рассмотрении жалоб (по решениям, влекущим за собой осуществление денежных выплат), а также в результате других действий профсоюзных организаций – около 0,35 млн. руб.

Архангельской областной организацией Профсоюза разработана методика подсчета экономической эффективности правозащитной работы, которая применяется районными профсоюзными организациями. Экономическая эффективность правозащитной работы за 2009 год Архангельской областной организации Профсоюза составила 169 млн. рублей и складывается из:

1) денежных сумм, полученных по судебным решениям – 10,5 млн. руб.;

2) дополнительных средств, полученных в результате расширения перечня работников, которым предоставляются дополнительные меры социальной поддержки по решениям местных органов власти (коммунальные льготы специалистам, работающим в сельской местности, дополнительные выплаты молодым специалистам, а также работникам, получающим второе высшее или дополнительное образование, и др.) – 10 млн. руб.;

3) денежных сумм, которые выделены дополнительно из муниципального бюджета города Северодвинска для установления 10 % муниципальной доплаты для работников образовательных учреждений в 2009 г. (в результате совместных действий городской организации профсоюза, управления образования, городского собрания депутатов) – 100 млн. руб.;

4) денежных сумм, которые дополнительно направлены из областного бюджета по требованиям Профсоюза на погашение задолженности по коммунальным услугам педагогическим работникам сельской местности, рабочих поселков (поселков городского типа) – 34 млн. руб.;

5) примерной стоимости предоставления юридических услуг, консультирования, подготовки исковых заявлений и других материалов в суд, осуществления представительства в суде, а также денежных сумм, полученных по решениям судов – 5,3 млн. руб.;

 6) выплат, полученных работниками, по требованиям правовой инспекции труда и в результате обращения в органы прокуратуры – 9,2 млн. руб. 

Некоторые территориальные организации Профсоюза отмечают, что приведенные цифры не раскрывают в полном объеме экономическую эффективность правозащитной работы, поскольку в отчетах, поступивших из районов, в подавляющем большинстве экономический эффект правозащитной работы не подсчитан.

В связи с этим следует особое внимание обратить на необходимость разработки на федеральном уровне  отдельной методики подсчета экономической эффективности правозащитной работы.

В течение 2009 г. проводилась целенаправленная работа по обеспечению реализации права граждан на обращения, количество которых остается высоким и увеличивается. В 2009 году территориальными правовыми инспекциями труда рассмотрено 35498 жалоб и других обращений членов Профсоюза, из них 32270 были признаны обоснованными и удовлетворены (в 2008 году рассмотрено 27492 писем, из них 24731 – положительно); на личном приеме было принято 243193 членов Профсоюза, в том числе с положительным результатом 224840 (в 2008 году было принято 227459 граждан, из них с положительным результатом – 209012), т.е. фиксируется определенный рост и этих показателей правозащитной работы.

Большая доля обращений, рассмотренных территориальными правовыми инспекциями труда Профсоюза, касалась следующих вопросов:

- досрочное назначение пенсии по старости в связи с педагогической деятельностью; 

- предоставление льгот по коммунальным услугам в сельской местности и рабочих поселках (поселках городского типа); 

- распределение учебной нагрузки;

- применение дисциплинарных взысканий;

- предоставление дополнительных льгот и гарантий; 

- аттестация педагогических работников;

- изменение обязательных условий трудового договора;

- оплата труда;

- нарушение условий коллективных договоров и соглашений;
- изменение существенных условий трудового договора и др.

Так, например, по обращениям младших воспитателей республиканской гимназии правовой инспекцией труда Алтайской республиканской организации Профсоюза была проведена проверка, в результате которой выявлено нарушение действующего законодательства в части начисления заработной платы ниже установленного размера МРОТ. Директору гимназии вынесено представление, в результате 7 младшим воспитателям сделан перерасчет заработной платы за период с 1 января 2009 года по 1 сентября 2009 года.

В течение отчетного периода в правовую инспекцию труда Астраханской областной организации Профсоюза поступило 156 письменных обращений, на каждое из которых давался своевременный письменный ответ. Также с целью оказания консультационной помощи членам Профсоюза в период с 6 апреля 2009 г. по 6 мая 2009 г. была проведена «горячая линия» по вопросам реализации отраслевой системы оплаты труда в образовательных учреждениях Астраханской области. 
В Воронежскую областную организацию Профсоюза письменные жалобы и обращения в 2009 году чаще всего поступали в связи с неправильным начислением заработной платы, распределением учебной нагрузки, неправомерностью взысканий, непредоставлением коммунальных льгот и по другим вопросам. 

По информации большинства территориальных организаций Профсоюза в субъектах РФ, количество членов Профсоюза на личном приеме из года в год увеличивается, при этом тематика вопросов, с которыми обращаются работники, практически не меняется. 

В целях широкого распространения правовых знаний в практике работы территориальных профсоюзных организаций значительное место занимают обучение правовым знаниям профсоюзного актива в различных формах: проведение совещаний, семинаров, подготовка информационно-методических материалов, публикации в собственных профсоюзных изданиях и других средствах массовой информации по правовой тематике. 

В 2009 году количество выступлений и других публикаций в средствах массовой информации составило 3024, а количество семинаров (семинары проводились в форме лекций, «круглых столов», дискуссий, работы в группах и др.) с участием правовых инспекторов труда, юристов Профсоюза составило 3924 (в 2008 г. – 2800 и 3851 соответственно).

Так, в Забайкальской краевой организации различные вопросы трудового законодательства освещались в газетах «Думы Забайкальского учителя», «Вести Читинского района», «Даурская новь» и др. В октябре 2009 года крайком профсоюза принял участие в социальном форуме «Забайкальцы-Забайкалью». Специалисты крайкома Профсоюза участвовали в работе дискуссионных площадок: «Повышение правовой грамотности как элемент развития гражданского общества» и «Роль молодежного парламентаризма в отстаивании интересов молодежи». В Интернете открыт сайт краевой организации, на котором размещается вся информация, касающаяся деятельности как крайкома, так и Профсоюза в целом. В рубрике «Вопросы и ответы» специалистами крайкома даются консультации. 

В журнале «Образование в Астраханской области» юрист Астраханского обкома Профсоюза ведет постоянную рубрику «Юридическая консультация», публикуются разъяснения председателя обкома по актуальным вопросам.

В Смоленской области в средствах массовой информации были опубликованы статьи, касавшиеся следующих вопросов: предоставление коммунальных льгот в газете «Гжатский вестник»; применение трудового законодательства, оплата труда, заключение соглашений в газетах   «Поречанка», «Смоленские новости», «Товарищ», журнале «Смоленск». Председатель обкома Профсоюза Птушкин А.М., заместитель председателя обкома Профсоюза - внештатный правовой инспектор труда Царькова В.Н. выступали на Смоленском радио, Смоленском телевидении на темы, касающиеся перехода на новую отраслевую систему оплаты труда, предоставления мер социальной поддержки сельским педагогам и др.

По информации Тывинской республиканской организации Профсоюза, за отчетный период в средствах массовой информации опубликовано семь статей о деятельности Профсоюза: две в информационном бюллетене общественной организации Союза ученых Республики Тыва «Эртем»,  пять – в газете Тувинского государственного университета, кроме того, на местном телевизионном канале состоялось выступление о деятельности Профсоюза.
В Республике Марий Эл в республиканской газете «Профсоюзный диалог» в рубриках «Юридическая консультация», «Правовой всеобуч» ежеквартально размещаются материалы, подготовленные специалистами рескома Профсоюза. Еженедельно в программе радиоканала «Профсоюзные вести» в рубрике «Профсоюз помог» жители республики информируются о результатах правовой помощи работникам образования. Активно стали наполняться разделы «Правовая помощь», «Судебная практика» и новостная лента на странице рескома на сайте Профсоюза.

В 2009 г. Амурским областным комитетом Профсоюза выпущено 40 номеров бюллетеней, в которых публиковалась страничка правового инспектора труда. Бюллетени направляются в территориальные организации профсоюза, а также руководителям муниципальных органов управления образования. В газете «Профсоюзы Приамурья», издаваемой Федерацией профсоюзов Амурской области, правовым инспектором труда Профсоюза публикуются консультации.

В Кемеровской областной организации в отчетном периоде продолжена работа по обучению профактива: проведены семинары, в том числе выездные, на темы: «Новое в трудовом законодательстве», «Новое в системе оплаты труда образовательных учреждений», «Порядок увольнения работников при ликвидации учреждений, сокращении численности и штата работников, о действиях работодателей и профсоюзных комитетов в данной ситуации», «Гарантии и компенсации работникам, связанные с расторжением трудового договора», «Подушевое финансирование в отраслевой системе оплаты труда», «Порядок установления и изменения учебной нагрузки», «Трудовой договор с работниками образовательных учреждений», что составило около 350 академических часов, кроме того проведены интерактивные семинары – 75 часов.

В мае 2009 г. в г. Иркутске для внештатных правовых инспекторов труда проведен областной семинар, в программу которого вошли вопросы: основы деятельности правовой инспекции труда; оплата труда педагогических работников; права работника при сокращении численности организации; основы проведения тематической проверки; основы гражданского процесса; информационное обеспечение деятельности правовой инспекции труда. По итогам рассмотрения каждого вопроса проведено практическое занятие в виде тестирования, решения ситуационных задач. В рамках семинара состоялась встреча участников с министром образования Иркутской области В.С. Басюком, старшим прокурором отдела по надзору за исполнением законодательства в социальной сфере прокуратуры Иркутской области М.Л. Знайденко.

Анализ пояснительных записок показывает, что практически все территориальные организации Профсоюза уделяют большое внимание разъяснению действующего законодательства, оказанию практической помощи в работе территориальных и первичных профсоюзных организаций. Однако актуальной для всех территориальных и первичных профсоюзных организаций остается задача по активизации и расширению информационного  обеспечения правозащитной работы в различных формах.
III. Деятельность правовой службы аппарата ЦК Профсоюза и консультативного правового органа ЦК Профсоюза

Правовая служба аппарата ЦК Профсоюза в 2009 году осуществляла координацию деятельности, изучала и обобщала практику работы, оказывала практическую помощь и осуществляла методическое обеспечение деятельности территориальных правовых служб и правовых инспекций труда.

Правовой отдел аппарата ЦК Профсоюза участвовал в работе ЦК Профсоюза по подготовке предложений к законодательным и иным нормативным правовым актам по вопросам, связанным с обеспечением правовой и социальной защиты прав и интересов работников образования в части совершенствования правового регулирования общих вопросов развития системы образования, социального партнерства в бюджетной сфере, оплаты труда работников и по другим актуальным вопросам.
Так, в феврале 2009 г. были подготовлены и направлены в ФНПР, другие заинтересованные органы и организации замечания и предложения к Концепции проекта федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», к проекту технического задания на разработку проекта федерального закона «Об образовании в Российской Федерации».

В июне 2009 г. проведена экспертиза проекта федерального закона № 166928-5 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам создания бюджетными учреждениями науки и образования хозяйственных обществ в целях практического применения (внедрения) результатов интеллектуальной деятельности», который находился на рассмотрении в Государственной Думе с марта 2009 г.

Осуществлена правовая экспертиза, подготовлены замечания и предложения к проекту федерального закона № 85512-5 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части установления мер социальной поддержки педагогических работников», по существу подготовлен альтернативный вариант проекта федерального закона, который был направлен в Комитет Государственной Думы по образованию письмом от 17 декабря 2009 г. № 96.

Специалисты правового отдела аппарата ЦК Профсоюза принимали участие в парламентских слушаниях на тему «О развитии регионального образовательного законодательства как составной части законодательства Российской Федерации в области образования», проводившихся Комитетом Государственной Думы по образованию 17 ноября 2009 г.

В течение 2009 г. специалистами правового отдела аппарата ЦК проводилась активная работа над проектом порядка аттестации педагогических работников государственных и муниципальных образовательных учреждений, который совместно разрабатывался Минобрнауки России и Профсоюзом.
Правовой отдел аппарата ЦК Профсоюза участвовал в подготовке материалов и решений V Пленума ЦК Профсоюза (апрель 2009 г.) по вопросам введения новых систем оплаты труда работников федеральных бюджетных образовательных учреждений и работников государственных учреждений субъектов РФ и муниципальных образовательных учреждений.

Осуществляя координацию и методическое обеспечение деятельности территориальных правовых служб и правовых инспекций труда, правовая инспекция труда ЦК Профсоюза продолжала проводить работу по дальнейшему методическому сопровождению и совершенствованию деятельности правовой службы Профсоюза в целом. 
В связи с многочисленными обращениями, поступившими в ЦК Профсоюза, специалистами правового отдела были разработаны и направлены письмом ЦК Профсоюза от 24 марта  2009 г. № 66 одобренный Советом по правовой работе при ЦК Профсоюза образец искового заявления о взыскании недоначисленной и невыплаченной  заработной платы (в части обеспечения выплаты вознаграждения за труд не ниже минимального размера оплаты труда (минимальной заработной платы).
В развитие письма от 24 марта 2009 г. № 66 «О судебной защите права на вознаграждение за труд не ниже минимального размера оплаты труда» письмом ЦК Профсоюза от 24 августа  2009 г.  №  195 было направлено решение Оренбургского районного суда Оренбургской области от 3 июня 2009 г., оставленное по результатам кассационного рассмотрения областным судом без изменения. Этими судебными решениями удовлетворены исковые требования работника общеобразовательного учреждения о взыскании недоначисленной и невыплаченной заработной платы за 9 месяцев на основе установленных в эти периоды размеров минимальной заработной платы в регионе и МРОТ, а также с учетом начисления на эти размеры полагающихся работнику компенсационных выплат. Суд, руководствуясь положениями Конституции РФ, статьями 129, 133 Трудового кодекса РФ, а также ссылаясь на положения Международного пакта «Об экономических, социальных и культурных правах» (1966 г.), пришел к выводу, что размеры тарифных ставок, окладов, а также базовых ставок заработной платы по профессиональным квалификационным группам работников не могут быть ниже МРОТ, а компенсационные выплаты должны начисляться сверх уже установленной законом минимальной заработной платы.   

Для проведения системного анализа ситуации с состоянием правовой работы, а также в целях обеспечения ее дальнейшего совершенствования и получения актуализированной информации по организации и осуществлению правозащитной работы в соответствии с постановлением Президиума ЦК Профсоюза от 21 апреля 2009 г. № 20 «Об итогах правозащитной работы территориальных организаций Профсоюза в 2008 году» и решением Совета по правовой работе при ЦК Профсоюза от 26-27 мая 2009 г. в территориальные организации было направлено письмо ЦК Профсоюза от 28 августа 2009 г.  №  202 «О состоянии правовой работы в территориальных организациях Профсоюза». 

Специалисты правового отдела аппарата ЦК Профсоюза в соответствии с решением Совета по правовой работе при ЦК Профсоюза от 29 октября 2009 г. подготовили комментарий к Федеральному закону от 3 июня 2009 г. № 104-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в части установления административной ответственности за нарушение законодательства Российской Федерации в области образования и статью 12 Закона Российской Федерации «Об образовании», который был направлен в территориальные организации письмом ЦК Профсоюза от 10 декабря 2009 г.  № 294. 
Правовым отделом с участием отдела по вопросам общего образования аппарата ЦК Профсоюза были разработаны примерные правила внутреннего трудового распорядка общеобразовательного учреждения, которые одобрены решением Совета по правовой работе при ЦК Профсоюза от 29 октября 2009 г. и направлены в территориальные организации письмом от 29 декабря 2009 г.  № 317.

В 2009 году специалисты правового отдела аппарата ЦК Профсоюза совместно со специалистами отдела общего образования принимали участие в подготовке информационных бюллетеней ЦК Профсоюза в виде сборников нормативных правовых актов с комментариями по темам: 
«Нормирование труда: правила разработки и утверждения типовых норм труда, введение, замена и пересмотр норм труда, перечень основных норм и нормативов на различные виды работ, нормы времени на выполнение отдельных видов работ» (в двух частях); 

«Расторжение трудового договора в связи с сокращением численности или штата работников образовательного учреждения: общие положения и особенности правового регулирования» (в трех частях); 

«Единый квалификационный справочник должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования» (в 2-х частях).

Специалистами правового отдела аппарата ЦК Профсоюза были также подготовлены информационные бюллетени: «Вопросы досрочного пенсионного обеспечения в судебных постановлениях Верховного Суда РФ»; «Изменения в законодательстве по вопросам досрочного пенсионного обеспечения: судебная практика Конституционного Суда РФ».
В 2009 г. специалисты правового отдела аппарата ЦК Профсоюза представляли в Верховном Суде Российской Федерации интересы педагогических работников по делам об обжаловании нормативных правовых актов субъектов РФ, ограничивающих права работников в сельской местности на бесплатное жилье с отоплением и освещением (Алтайский край).

В рамках уставной деятельности продолжил работу созданный в 2002 году консультативный орган - Совет по правовой работе при ЦК Профсоюза. В мае и в октябре 2009 года было проведено 2  плановых заседания Совета.

При проведении заседания Совета 25-28 мая 2009 года в пос. Дубровском  Московской области рассматривались следующие основные вопросы: о правовом обеспечении выполнения решений V Пленума ЦК Профсоюза в части  подготовки в очередному Съезду Профсоюза и проведения отчетно-выборной кампании в Профсоюзе, а также введении новых систем оплаты труда работников образования; об итогах проведения общепрофсоюзной тематической проверки по теме «Соблюдение трудового законодательства по вопросам рабочего времени работников образовательных учреждений» в октябре-ноябре 2008 г.; об итогах правозащитной работы территориальных организаций Профсоюза за 2008 год; об осуществлении судебной защиты права на вознаграждение за труд не ниже минимального размера оплаты труда; о реализации постановления Президиума ЦК Профсоюза от 17 февраля 2009 г. № 18 в части подготовки предложений по внесению изменений и дополнений в Положение о порядке проведения конкурса «На лучшую организацию правозащитной работы в Профсоюзе работников народного образования и науки Российской Федерации»; об осуществлении взаимодействия Общероссийского Профсоюза образования с Рострудом и Рособрнадзором; о поощрении внештатных правовых инспекторов труда территориальных организаций Профсоюза за активное участие в проведении общепрофсоюзной тематической проверки по теме  «Соблюдение трудового законодательства по вопросам рабочего времени работников образовательных учреждений» в октябре - ноябре 2008 г. и другие вопросы.

В ходе проведения 29 октября 2009 г. в г. Москве заседания Совета были рассмотрены вопросы: о правовом обеспечении проведения в 2009-2010 г.г. отчетно-выборных конференций территориальных организаций Профсоюза и подготовки к очередному VI Съезду Профсоюза; об определении темы и сроков проведения очередной общепрофсоюзной тематической проверки по соблюдению трудового законодательства в образовательных учреждениях в 2010 году; о практике правозащитной работы Волгоградской, Московской и Свердловской областных организаций Профсоюза; о содержании разработанного проекта примерных правил внутреннего трудового распорядка общеобразовательного учреждения; о взаимодействии с Федеральной службой по труду и занятости на основе заключенного 11 сентября 2009 г. Соглашения о взаимном сотрудничестве; о расширении судебной практики защиты права на вознаграждение за труд не ниже минимального размера оплаты труда работников образования, в том числе педагогических работников; об изменениях в законодательстве РФ по вопросам контроля и надзора и административной ответственности в сфере образования и другие актуальные проблемы.
На основе созданной на федеральном уровне системы взаимодействия с Рособразованием продолжилась работа по реализации Отраслевого соглашения по учреждениям и организациям, находящимся в ведении Федерального агентства по образованию, на 2009–2011 годы. В  соответствии с утвержденным сторонами Соглашения Планом мероприятий на 2009 год правовой отдел аппарат ЦК Профсоюза принял участие в разработке проекта положения об Отраслевой комиссии по регулированию социально-трудовых отношений, а также проекта положения о Всероссийском конкурсе на лучший коллективный договор государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования.

В 2009 г. по инициативе правового отдела аппарата ЦК Профсоюза было  подготовлен проект и заключено 11 сентября 2009 г. сроком на 5 лет новое Соглашение о взаимном сотрудничестве Федеральной службы по труду и занятости и Профсоюза работников народного образования и науки Российской Федерации по осуществлению контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в образовательных учреждениях, иных организациях системы образования Российской Федерации.
На протяжении всего 2009 г. специалисты правового отдела аппарата ЦК Профсоюза вели работу с письменными и устными обращениями членов Профсоюза – были даны письменные ответы более чем на 40 писем и обращений, поступивших по почте и в рамках «гостевой книги»  на сайте Профсоюза от членов Профсоюза; давали разъяснения и консультации по применению законодательства Российской Федерации в различных формах; осуществляли личный прием членов Профсоюза.
Работники правового отдела ЦК Профсоюза осуществляли подготовку материалов для публикации на Интернет-сайте Профсоюза, в газете «Мой Профсоюз», являющейся приложением к «Учительской газете», а также в других специализированных образовательных изданиях. 

Осуществлялась ежегодная работа по сбору и анализу информации о правозащитной работе территориальных организаций Профсоюза и подготовка на основе проведенной аналитической работы материалов для руководства ЦК Профсоюза и ФНПР.
IV. Выводы и предложения

Проведенный анализ отчетов и материалов территориальных организаций Профсоюза о правозащитной работе за 2009 год выявил значительное улучшение исполнительской дисциплины, а также повышение эффективности правозащитной работы по ряду основных направлений, поскольку все 78 территориальных организаций направили свои отчеты и другую необходимую информацию в ЦК Профсоюза.

Вместе с тем, в некоторых отчетах дана информация не по всем показателям, отмечается также, что данные, представленные в 2009 г. за предшествующий период, не совпадают с данными, содержащимися в отчетах за 2008 год. Кроме того, не все территориальные организации Профсоюза рассчитывают и представляют в отчетах показатели экономической эффективности правозащитной работы.
У многих территориальных организаций по сравнению с предыдущими отчетными периодами существенно выросло качество пояснительных записок к статистической форме отчета. При этом пояснительные записки ряда территориальных организаций Профсоюза не содержат необходимую информацию по показателям отчета и поясняющие примеры, в связи с чем в дальнейшем представляется необходимым всем территориальным организациям обеспечить их полноту и качество. 
По-прежнему актуальным остается вопрос о необходимости принятия территориальными организациями Профсоюза конкретных мер по укреплению кадрового состава правовой инспекции труда штатными и внештатными правовыми инспекторами труда и росту их профессионализма, а также развитию системы материального стимулирования и морального поощрения внештатных правовых инспекторов труда.
Информация о правозащитной работе в 2009 г. свидетельствует о росте показателей совместной работы с органами прокуратуры, экономической эффективности правозащитной работы, работы по оказанию юридической помощи, рассмотрению обращений, популяризации правозащитной работы профсоюзных организаций и обучению профсоюзного актива.
В 2009 г. увеличилось количество территориальных организаций, представивших информацию о заключенных соглашениях с федеральной инспекцией труда и о взаимодействии с органами прокуратуры. Вместе с тем в целях повышения эффективности взаимодействия в пояснительных записках следует представлять более подробную информацию о системном подходе и планировании мероприятий по осуществлению совместной работы территориальных организаций и государственных органов по надзору и контролю за соблюдением трудового законодательства в субъектах РФ.
Кроме того, территориальным правовым инспекциям труда необходимо проявлять больше инициативы по заключению соглашений   о взаимодействии с органами контроля и надзора в сфере образования, созданных в субъектах Российской Федерации.

Следует отметить позитивный опыт ряда территориальных правовых инспекций труда по расширению практики проведения региональных тематических проверок, что подчеркивает важность этой формы осуществления профсоюзного контроля и значительно повышает эффективность правозащитной работы в целом. 
В связи с этим необходимо продолжить работу по дальнейшему углублению и закреплению практики организации и проведения региональных тематических проверок в целях повышения уровня правовой защиты членов Профсоюза, усиления правозащитного эффекта контрольных мероприятий, а также развития правовой культуры работников и работодателей системы образования.
Важнейшим направлением правозащитной деятельности территориальных организаций Профсоюза является судебная защита социально-трудовых прав работников, которая показывает высокую эффективность – в более чем 90% случаев решения судами принимаются в пользу работников. 

Особое внимание во всех территориальных организациях Профсоюза уделяется участию в совершенствовании законодательства, а также подготовке аналитических материалов по вопросам применения законов и иных нормативных правовых актов, затрагивающих социально-трудовые права работников и обучающихся. В целом данная работа способствует дальнейшему совершенствованию законодательства на федеральном, региональном и муниципальном уровнях, усилению социально-правовой защиты работников системы образования. 

Вместе с тем, качество и результативность этого направления правозащитной работы нуждается в последовательном улучшении на основе  активизации взаимодействия территориальных организаций Профсоюза и органов законодательной (представительной)  и исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления.

В целях широкого распространения правовых знаний, необходимых для эффективной правозащитной деятельности, в практике работы территориальных профсоюзных организаций значительное место занимают обучение правовым знаниям профсоюзного актива в различных формах, проведение выездных и постоянно действующих семинаров, «круглых столов», подготовка информационно-методических материалов, публикации в собственных изданиях и средствах массовой информации по правовой тематике. При этом наиболее действенными и востребованными формами остаются семинары - практикумы, дающие наиболее полное представление о практике проведения проверок соблюдения трудового законодательства и оформления их итогов.

Кроме того, наравне с традиционными формами совершенствования правовой работы, используются также новые формы обучающей и просветительной правовой работы (например, выездные юридические консультации, пункты неотложной правовой помощи и т.п.). 
Наряду с этим необходимо активизировать работу по подготовке публикаций, информационно-методических материалов по правовой тематике на интернет-сайтах, в профсоюзных изданиях, в т.ч. в газете «Мой Профсоюз», в других профсоюзных и иных средствах массовой информации.
Следует вновь обратить внимание правовых инспекций труда, правовых служб территориальных организаций Профсоюза на необходимость правильного заполнения отдельных показателей отчета по форме № 4-ПИ (показатели  №№ 2, 8, 11, 12, 13), соблюдения установленных требований по срокам и качеству представляемых в ЦК Профсоюза материалов по правозащитной работе, в частности на:
- правильность заполнения данных за предшествующий отчетный год;
- полное отражение информации о договорной основе совместной работы с государственными инспекциями труда в субъектах РФ и органами прокуратуры, а также о планировании совместных мероприятий по их выполнению;

- необходимость направления в ЦС Профсоюза материалов по проведению и итогам региональных тематических проверок;

- указание о рассмотрении заявлений профсоюзных организаций и о конкретных дисциплинарных взысканиях, отличных от увольнения, примененных к должностным лицам за нарушение трудового законодательства; 

- полное и четкое обозначение видов административных правонарушений, за которые должностные лица привлекаются к административной ответственности, в том числе в виде дисквалификации;

- правильную оценку и фиксацию коллективных трудовых споров в соответствии с трудовым законодательством;
- необходимость отражения полной информации о случаях проведения приостановки работы в соответствии со ст. 142 ТК РФ;
- полноту представляемых сведений о нарушениях прав профсоюзов, которые должны подтверждаться карточками регистрации нарушений прав профсоюзов по форме № 5-ПИ;

- указание размера и порядка расчета экономической эффективности правозащитной работы и др. 

Результаты обобщения и анализа материалов о правозащитной работе территориальных организаций Профсоюза и аппарата ЦК Профсоюза за 2009 год свидетельствуют о том, что эта работа осуществлялась и инновационно развивалась в аспекте одного из приоритетных направлений деятельности Профсоюза, призванных наиболее эффективно обеспечивать реализацию защитной функции Профсоюза и способствовать повышению мотивации профсоюзного членства, а также целенаправленно реализовывалась для обеспечения действенной правовой защиты работников образования в тесном взаимодействии с  государственными органами надзора и контроля. Наряду с этим остаются неиспользованные ресурсы для дальнейшего совершенствования и развития правозащитной работы с акцентом на устранение имеющихся недостатков и внедрение обновленных форм и методов работы.
 Правовой отдел аппарата Профсоюза
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