	
	[image: image1.jpg]



	

	ПРОФСОЮЗ РАБОТНИКОВ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(ОБЩЕРОССИЙСКИЙ ПРОФСОЮЗ ОБРАЗОВАНИЯ)

ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЙ КОМИТЕТ ПРОФСОЮЗА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	
15 марта 2011 г.


	
г. Москва
	
№ 5

	
	


О ходе переговоров и консультаций Общероссийского профсоюза образования, его региональных (межрегиональных) организаций с государственными органами власти на федеральном и региональном уровнях по вопросам реализации требований, содержащихся в Заявлении  Совета  Ассоциации   от  28  октября  2010  года

Обсудив сообщение заместителя Председателя Общероссийского Профсоюза образования Т.В. Куприяновой о ходе переговоров и консультаций Общероссийского профсоюза образования, его региональных (межрегиональных) организаций с государственными органами власти на федеральном и региональных уровнях по вопросам реализации требований, содержащихся в Заявлении Совета Ассоциации от 28 октября 2010 года, Исполнительный комитет Профсоюза констатирует.

За  период после проведения в октябре-ноябре 2010 года совместных коллективных действий Общероссийскими профсоюзами образования, здравоохранения, культуры, их региональными организациями были продолжены переговоры  и консультации с государственными органами власти  на   федеральном  и   региональном уровнях по вопросам реализации требований, содержащихся в Заявлении Совета Ассоциации от 28 октября 2010 года «О социально-экономическом положении работников образования, здравоохранения и культуры». Со стороны властных структур осуществлялись определенные действия,  направленные на обеспечение и развитие диалога с профсоюзами - членами Ассоциации профсоюзов работников непроизводственной сферы РФ по реализации требований Совета Ассоциации. 

В результате проявленной твердой позиции ФНПР и её членских организаций в Генеральное соглашение между общероссийскими объединениями профсоюзов, общероссийскими объединениями работодателей и Правительством Российской Федерации на 2011–2013 годы внесены обязательства сторон соглашения, направленные на реализацию требований Совета Ассоциации, и, в частности, о проведении консультаций: 

- о дополнительной индексации по итогам исполнения федерального бюджета за I полугодие 2011 года фондов оплаты труда работников федеральных государственных учреждений, финансируемых за счет средств федерального бюджета, и стипендиальных фондов в федеральных государственных образовательных учреждениях профессионального образования; 

- по разработке правового акта Правительства Российской Федерации о базовых окладах (базовых должностных окладах), базовых ставках заработной платы по профессиональным квалификационным группам с целью обеспечения объективной дифференциации в оплате труда работников государственных и муниципальных учреждений по итогам обобщения практики установления базовых окладов (базовых должностных окладов), базовых ставок заработной платы в системах оплаты труда работников государственных учреждений субъектов Российской Федерации и муниципальных учреждений;

- о механизме обеспечения минимального размера оплаты труда, предусмотренного частью  первой статьи 133 Трудового кодекса Российской Федерации;

- по вопросам определения критериев формирования государственного задания на оказание государственных услуг в отраслях социальной сферы и формирования системы и механизмов обеспечения в полном объеме бюджетного финансирования выполнения работ (услуг) в рамках государственного задания;

 
- по формированию экономически обоснованных механизмов и порядка индексации заработной платы работников государственных и муниципальных учреждений, включая их законодательное оформление, при переходе на новые механизмы финансового обеспечения деятельности государственных и муниципальных учреждений, с учетом принятого  Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».     

В текст Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2011 год, утвержденных на заседании Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений (10 декабря 2010 года, протокол № 10), внесены по предложению общероссийских профсоюзов образования, здравоохранения и культуры рекомендации: 

- по завершению работы по переходу на новые системы оплаты труда государственных и муниципальных учреждений субъектов Российской Федерации к 2012 году; 

- по увеличению доли постоянной части в структуре заработной платы работников государственных и муниципальных учреждений в сфере образования, здравоохранения и культуры;

- по направлению бюджетных ассигнований, предусмотренных в федеральном бюджете, бюджетах субъектов РФ и местных бюджетах на 2011 год на увеличение фондов оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений, преимущественно на увеличение размеров тарифных ставок, окладов (должностных окладов), ставок заработной платы работников. 

На региональном уровне, в субъектах Российской Федерации проведение совместных коллективных действий Общероссийских профсоюзов образования, здравоохранения и культуры  явилось значимым фактором ускорения принятия решений органами власти по увеличению фондов оплаты труда (ФОТ) работников бюджетных учреждений во второй половине  2010 года и на 2011 год.

По информации региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза установлено, что в 80 процентах субъектов Российской Федерации приняты нормативные правовые акты об индексации фондов оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений. При этом в 49 регионах или в 60 процентах субъектов Российской Федерации принято решение о проведении индексации ФОТ на 6,5 процента в 2011 году в разные сроки, в том числе с 1 июня 2011 года - в 41 субъекте Российской Федерации.

В 17 субъектах Российской Федерации увеличение ФОТ в 2011 году предусмотрено в большем размере, что связано преимущественно с предусмотренным введением в ряде регионов новых систем оплаты труда в государственных и муниципальных образовательных учреждениях.


За счет средств региональных бюджетов в 18 субъектах РФ приняты дополнительные меры социальной поддержки работников дошкольных образовательных учреждений (ДОУ). Кроме того,  в отдельных муниципалитетах 9 субъектов РФ установлены дополнительные меры социальной поддержки работников ДОУ за счет средств муниципальных бюджетов.

Вместе с тем, Исполком Профсоюза вынужден констатировать, что до настоящего времени в 16 субъектах РФ не приняты  нормативные правовые акты по проведению в 2011 году индексации фондов оплаты труда в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, что предусмотрено в Послании Президента Российской Федерации, в том числе: в Республиках Бурятия, Ингушетия, Калмыкия, Карачаево-Черкессия, Мордовия, Хакасия, Чеченская, в Брянской, Костромской, Рязанской, Калининградской, Астраханской, Псковской, Иркутской, Вологодской областях, Красноярском крае. В Республике Тыва принято решение об индексации на 6,5 % только с 1.09.2011 г. и лишь стимулирующей части фондов оплаты труда в государственных и муниципальных образовательных учреждениях.

В настоящее время лишь в 61 субъекте РФ  введена новая система оплаты труда (НСОТ)  в государственных и муниципальных образовательных учреждениях всех типов и видов, при этом НСОТ введена во  всех школах только 68 регионов России. 

По данным Росстата среднемесячная начисленная заработная плата  работников  образовательных учреждений в Российской Федерации  за 2010 год несколько увеличилась по сравнению с 2009 годом - на 5,8 % и составила  14,1 тыс.рублей, в то время как среднемесячная начисленная заработная плата по экономике в целом возросла за этот период более чем на 12 % и составила свыше 21 тыс.рублей. 

Уровень заработной платы в образовании продолжает снижаться по отношению к заработной плате, сложившейся в экономике страны в целом. Так, в абсолютном большинстве (96 %) субъектов РФ в 2010 году по сравнению с 2009 годом произошло относительное (в %) снижение уровня заработной платы в образовании по отношению к зарплате, сложившейся в среднем по экономике региона. 

Важно отметить, что  в ряде регионов России в 2010 году допущено абсолютное снижение среднемесячной начисленной заработной  платы работников образовательных  учреждений по сравнению с 2009 годом, в том числе по сфере образования в целом и в дошкольном образовании - в 4-х субъектах РФ, в начальном общем образовании - в 16 субъектах РФ; в основном и среднем (полном) общем образовании - в 5-ти  субъектах РФ, в начальном профессиональном образовании - в 21-м субъекте РФ, в среднем профессиональном образовании - в 8-ми  субъектах РФ, в  высшем профессиональном образовании - в 15-ти    субъектах РФ.

Так, например, в сфере образования в целом среднемесячная заработная плата сократилась в 2010 году по сравнению с 2009 годом в Московской области на 874 руб., в Республике Тыва – на 617 руб., в Республике Мордовия и Ставропольском крае - до 100 руб. 

В государственных и муниципальных учреждениях дошкольного образования в Республике Тыва произошло сокращение среднемесячной заработной платы– на 1076 руб., в Московской обл. - на 481 руб., в Удмуртской Республике - на 189 руб.

В государственных и муниципальных учреждениях начального общего образования сокращение среднемесячной заработной платы произошло, например, в Калининградской обл. - на 893 руб., в Республике Карелия – на 603 руб., в Калужской обл., Чеченской Республике и Алтайском крае – более чем на 400 руб., в 10-ти регионах – на 300 руб. и менее.

В государственных и муниципальных учреждениях основного и среднего (полного) общего образования сокращение среднемесячной заработной платы в Московской обл. произошло на 1634 руб., в 4-х регионах - менее чем на 200 руб.

В учреждениях начального профессионального образования снижение среднемесячной заработной платы в Тюменской обл. произошло  на 1466 руб., в Московской обл. - на 1354 руб., в Республике Коми – на 1308 руб., Орловской обл. - на 822 руб., в Мурманской, Томской обл., Республике Калмыкия – более чем на 600 руб., в Республике Бурятия - на 565 руб., в  11-ти субъектах РФ – от 400 до 100 руб.

В учреждениях среднего профессионального образования сокращение среднемесячной заработной платы в Ненецком автономном округе произошло на 2523 руб., в Московской обл. - на 327 руб., в Липецкой обл. - на 265 руб., в  5 субъектах РФ – от 200  руб. и менее.

В  соответствии с проведённым Минобрнауки России совместно с Общероссийским Профсоюзом образования анализом мониторинга изменения уровней оплаты труда работников государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений в 2010 году, осуществлённого на основании поступившей из субъектов РФ официальной информации, выявлено, что по сравнению с 2009 годом в 14 субъектах РФ произошло снижение заработной платы основной категории работников этих учреждений - учителей  (на 1.10.2010 г.).

Следует отметить, что за последние 2 года в связи с отсутствием мер по проведению индексации заработной платы в бюджетной сфере (при инфляции за  2009-2010 годы в 18,3 %) в трети   субъектов РФ в 2010 году произошло снижение реальной заработной платы работников сферы образования в целом по сравнению с 2008 годом и в 80%  регионов - по сравнению с 2009 годом. 

По мнению Исполкома Профсоюза, широкомасштабное падение реальной заработной платы работников государственных и муниципальных образовательных учреждений в 2010 году явилось наглядным проявлением прекращения действия в этом году социально-экономического эффекта от введения новых систем оплаты труда (НСОТ) в федеральных государственных учреждениях и нового МРОТ, реализации комплексных проектов модернизации образования (КПМО) в части введения НСОТ в 31 субъекте РФ, который позволил в 2009 году частично компенсировать рост стоимости жизни  работникам образования. 

Исполком Профсоюза с удовлетворением отмечает, что требования профсоюзов - членов Ассоциации находят всемерную солидарную поддержку ФНПР, её членских организаций. 

На прошедшем в январе 2011 года VII съезде ФНПР практически все требования, сформулированные в Заявлении Совета Ассоциации от 28 октября 2010 года, вошли в единогласно принятую на Съезде резолюцию «Достойный труд – достойная зарплата».

В постановлении Исполкома ФНПР о первомайской акции профсоюзов в 2011 году «За достойные рабочие места и заработную плату!» отмечено, что введение новых систем оплаты труда в бюджетной сфере не привело к значительному росту заработной платы работников государственных и муниципальных учреждений, а её индексация отстаёт от темпов роста потребительских цен и тарифов.

Учитывая изложенное, Исполнительный комитет Профсоюза ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять к сведению информацию о ходе и промежуточных результатах переговоров Общероссийского Профсоюза образования, в том числе в рамках переговоров Совета Ассоциации с Правительством Российской Федерации по вопросам реализации требований, содержащихся в Заявлении Совета Ассоциации от 28 октября 2010 года, а также информацию региональных организаций Профсоюза  о ходе реализации договоренностей с руководством субъектов Российской Федерации по повышению уровня оплаты труда работников государственных и муниципальных  образовательных учреждений, достигнутых в ходе совместных коллективных действий Общероссийских профсоюзов – членов Ассоциации профсоюзов работников непроизводственной сферы РФ в октябре-ноябре 2010 года.

2. Признать меры, принимаемые органами государственной власти как на федеральном уровне, так и на уровне субъектов Российской Федерации по реальному повышению заработной платы работников государственных  и муниципальных учреждений образования,  крайне недостаточными.   

3. Продолжить активные переговоры и консультации на федеральном и региональном уровнях по вопросам реализации требований, содержащихся в Заявлении Совета Ассоциации от 28 октября 2010 года, в том числе в рамках трехсторонних комиссий по регулированию социально-трудовых отношений, а также проведение профсоюзного мониторинга ситуации с оплатой труда работников образовательных учреждений  на всех уровнях.

4. Поддержать решения Совета Ассоциации о направлении:

- обращения в адрес Президента Российской Федерации и Председателя Правительства Российской Федерации, Государственной Думы и Совета Федерации Федерального Собрания РФ по ситуации с оплатой труда работников образования, здравоохранения и культуры, в том числе о необходимости приближения срока проведения и увеличения размера индексации фондов оплаты труда учреждений образования, здравоохранения и культуры; 


- писем в адрес руководителей государственных органов законодательной и исполнительной власти субъектов РФ (по списку) с требованием ускорения принятия нормативных правовых актов по проведению не позднее 1 июня 2011 года первого этапа индексации фондов оплаты труда в государственных и муниципальных учреждениях.

5. Исполкому Профсоюза, всем его региональным организациям оказать всемерную солидарную поддержку организациям Профсоюза, выборные профсоюзные органы которых приняли решение провести массовые коллективные публичные акции в формах митингов и пикетов в апреле текущего года в связи с отсутствием действенных мер власти по повышению реального содержания заработной платы работников государственных и муниципальных учреждений и высоким уровнем социальной напряженности в коллективах образовательных учреждений.

Региональным (межрегиональным) организациям Профсоюза, принявшим решение о проведении в апреле т.г.  публичных коллективных действий, оперативно информировать Исполком Профсоюза о конкретных сроках и порядке их проведения. 

6. Продолжить практику организации совместных коллективных действий в рамках Ассоциации  профсоюзов  работников непроизводственной  сферы РФ.

Призвать региональные (межрегиональные) организации Профсоюза принять активное участие в объявленной Исполкомом ФНПР первомайской акции профсоюзов в 2011 году «За достойные рабочие места и заработную плату». 

7. Предложить региональным (межрегиональным) организациям Общероссийского профсоюза образования:

- провести широкую и эффективную разъяснительную работу в коллективах каждого образовательного учреждения и его структурных подразделений с целью обеспечения активного участия работников и студентов - членов профсоюза  в Первомайской акции профсоюзов в формах митингов и шествий в соответствии с пунктом 4 постановления Исполкома ФНПР. 

- использовать в ходе массовых акций кроме общих первомайских лозунгов профсоюзов (приложение к постановлению Исполкома ФНПР), дополнительные лозунги, с учетом требований Общероссийских профсоюзов-членов Ассоциации сформулированных в Заявлении Совета Ассоциации от 28 октября 2010 года и исходя из ситуации, сложившейся в регионе;

- обеспечить соблюдение определенного действующим законодательством порядка проведения массовых мероприятий;

- добиваться безусловного включения требований Общероссийских профсоюзов, входящих в Ассоциацию, в обобщенные требования участников Первомайской акции профсоюзов в 2011 году в субъектах РФ для направления руководителям федеральных государственных органов законодательной и исполнительной власти.

8. Членам Исполкома Профсоюза, координирующим деятельность региональных (межрегиональных) организаций в  федеральных округах  обеспечить координацию действий региональных организаций Профсоюза в ходе подготовки и проведения первомайской  профсоюзной акции и информирование вышестоящих руководящих органов в соответствии с порядком и сроками, указанными в постановлении Исполкома ФНПР.

9. Контроль за исполнением настоящего Постановления возложить на заместителей Председателя Общероссийского Профсоюза образования Куприянову Т.В. и Дудина В.Н.

Председатель Профсоюза  




Г.И. Меркулова
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