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I. Общие положения

В 2010 году, как и в предшествующем отчетном периоде, все 78 региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза представили отчеты о правозащитной работе по форме № 4-ПИ. 

С учетом динамики последних пяти лет это подтверждает сложившуюся устойчивую тенденцию по укреплению исполнительской дисциплины (сводный отчет о правозащитной работе и информация о представлении отчетов приводятся соответственно в приложениях №№ 1 и 2 к аналитической информации).
Пояснительные записки к отчету не представили четыре региональные организации Профсоюза: Ингушская республиканская, Камчатская краевая, Калининградская и Магаданская областные.
Дополнительные материалы к отчету (судебные решения, письма, обращения, проекты нормативных правовых актов, представления правовой инспекции труда и др.) направили всего семь региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза – Калмыцкая и Татарская республиканские, Краснодарская и Ставропольская краевые, Архангельская, Владимирская и Рязанская областные.

Отчеты некоторых организаций Профсоюза по-прежнему содержат неполную информацию. Так, не ведется учет и не указывается в отчете экономическая эффективность правозащитной работы в Кабардино-Балкарской, Ингушской и Якутской республиканских, Сахалинской областной и Московской городской организациях Профсоюза. Кроме того, в отчетах отсутствуют и некоторые другие показатели, которые вообще не реализуются (как правило, в тех организациях, в которых отсутствуют штатные правовые инспекторы труда, юристы и которые до настоящего времени не представили в правовой отдел аппарата Профсоюза информацию о создании правовой инспекции труда  – Ингушская, Кабардино-Балкарская и Якутская республиканские, Камчатская краевая, Еврейская,  Магаданская и Сахалинская областные организации Профсоюза).

Как и в прошлые годы, во многих отчетах данные, представленные в отчете за предшествующий период, не совпадают с данными, содержащимися в отчетах за 2009 год, в связи с чем возникает необходимость в исключении данной позиции из отчета как не обеспечивающей достоверной информации.
В аналитической информации о правозащитной работе территориальных организаций Профсоюза за 2009 г., а также в письмах ЦК Профсоюза от 3 декабря 2009 г. № 288 и ЦС Профсоюза от 23 ноября 2010 г. № 293/243 отмечались и направлялись для использования в работе пояснительные записки ряда территориальных организаций Профсоюза, содержание которых соответствует требованиями Методических рекомендаций по заполнению и представлению территориальными организациями Профсоюза отчета о правозащитной работе. 
В этой связи следует отметить, что по сравнению с предыдущими годами в отчетном году качество пояснительных записок организаций Профсоюза, т.е. содержательное их наполнение и надлежащее структурирование, значительно улучшилось – Астраханская, Брянская, Владимирская, Иркутская, Калужская, Костромская, Оренбургская, Саратовская областные организации Профсоюза и др.

При этом наиболее полные и качественные пояснительные записки к отчету представлены Башкирской, Калмыцкой и Чувашской республиканскими; Забайкальской, Краснодарской, Красноярской и Ставропольской краевыми; Архангельской, Воронежской, Кировской, Московской, Липецкой, Ростовской, Свердловской, Томской областными и Тюменской межрегиональной организациями Профсоюза.

Однако приходится отметить, что комментарии к статистической форме отчета в пояснительных записках еще многих организаций Профсоюза не содержат необходимую информацию по показателям отчета, а также поясняющие примеры (Карельская и Коми республиканские, Московская городская, Пензенская областная, территориальная организация г. Санкт-Петербурга и Ленинградской области и др.). 
Наряду с этим, пояснительные записки к отчету о правозащитной работе за 2010 год некоторых организаций Профсоюза в части разъяснений по проведенным проверкам дублируют информацию, которая уже представлена в пояснительных записках к отчетам о проведении ОТП-2010. Кроме того, является необоснованным включение в пояснительные записки полных текстов судебных решений, предложений к проектам федеральных законов и другой информации, которую необходимо прилагать к отчетам в виде дополнительных материалов.
Учитывая, что содержание пояснительной записки к отчету во многом определяет объективность и правильность оценки в целом правозащитной деятельности организации Профсоюза за год, всем территориальным организациям Профсоюза в дальнейшем необходимо обеспечить их надлежащие полноту, качество и достоверность.

II. Количественные и качественные показатели по основным направлениям правозащитной деятельности
Правозащитная деятельность территориальных правовых инспекций труда, правовых служб осуществлялась за отчетный период по следующим основным направлениям:

- осуществление профсоюзного контроля за соблюдением трудового законодательства во взаимодействии с федеральной инспекцией труда, органами управления в сфере образования, органами прокуратуры, другими органами, осуществляющими надзорные и контрольные функции, органами государственной власти, органами местного самоуправления, органами по труду и охране труда; 

- досудебная и судебная защита социально-трудовых и иных прав и профессиональных интересов работников образования; 

- оказание бесплатной юридической помощи по вопросам применения нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, при разрешении индивидуальных трудовых споров и самозащите трудовых прав и социальных гарантий, а также консультирование членов Профсоюза;

- правовое обеспечение договорного регулирования социально-трудовых отношений в рамках социального партнерства; 

- участие в нормотворческой деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления; 

- информационно-методическая и просветительная работа по правовым вопросам;

- проведение обучающих семинаров с профсоюзным активом, представителями работодателей, органов управления в сфере образования и др.

Количество правовых инспекторов труда, штатных юристов территориальных организаций Профсоюза в субъектах РФ в 2010 году составило 85 человек (в 2009 году – 86 человек). По данным отчетов о правозащитной работе территориальных организаций Профсоюза за 2010 год, общее количество штатных правовых инспекторов труда и юристов в других территориальных организациях Профсоюза (районные, городские и другие на уровне муниципальных образований) составило 49 человек. Из них 41 человек – правовые инспекторы труда, 8 человек – юристы в аппаратах районных, городских и других территориальных (местных) организаций Профсоюза (в 2009 году этот показатель составил – 44 и 9 человек соответственно). 

Однако, к сожалению, по-прежнему в пояснительных записках к отчету, как правило, не отражается необходимая и полная информация о штатных правовых инспекторах труда и юристах в аппаратах территориальных (региональных и местных) организаций Профсоюза, а также допускаются ошибки при фиксации их количества с учетом различных наименований должностей. 

В связи с этим необходимо вновь обратить внимание на правильность и точность заполнения этих позиций, которые должны указывать только на тех лиц, которые реально занимают штатные должности правовых инспекторов труда или юристов в аппаратах территориальных профсоюзных организаций (по основному месту работы на полную или неполную ставку либо по совместительству).

Как свидетельствуют отчетные данные, которые показывают общий рост количества внештатных правовых инспекторов труда, этот институт общественной правовой защиты в целом продолжает укрепляться и развиваться. В 2010 году количество внештатных правовых инспекторов труда увеличилось на 7% и составило 3107 человек (в 2009 г. – 2894 человека), что позволяет подтвердить в целом вывод о кадровом укреплении состава территориальных правовых инспекций труда общественными правовыми инспекторами труда.

Как это уже установилось, внештатными правовыми инспекторами труда являются: председатели районных и городских профсоюзных организаций; специалисты по кадровой работе и другие специалисты муниципальных органов управления в сфере образования, в ведении которых находятся вопросы работы с кадрами; руководящие работники образовательных учреждений; педагогические работники; специалисты по кадровой работе; другие специалисты образовательных учреждений.

Ряд территориальных правовых инспекций труда значительно укрепились в 2010 г. путем увеличения количества внештатных правовых инспекторов труда: Архангельская, Вологодская, Свердловская, Ивановская, Московская, Новосибирская, Омская, Оренбургская, Саратовская областные, территориальная организация г. Санкт-Петербурга и Ленинградской области, а также Пермская и Приморская краевые организации Профсоюза, что свидетельствует о целенаправленной работе в этом направлении, а также об оценке и значимости  деятельности общественных правовых инспекторов труда. 

Вместе с тем, приходится констатировать, что некоторые территориальные организации Профсоюза по-прежнему не принимают реальных и конкретных шагов по увеличению состава за счет внештатных правовых инспекторов труда (Карачаево-Черкесская и Коми республиканские, Кировская, Сахалинская и Магаданская областные, Московская городская и др.).

По информации, представленной территориальными организациями Профсоюза, с участием территориальных правовых инспекций труда Профсоюза, правовых инспекторов труда в 2010 году было проведено 22625 комплексных и тематических  проверок работодателей (в 2009 г. их было проведено 20103). 
В соответствии с постановлением Президиума ЦК Профсоюза от 12 ноября 2009 г. № 22 «О теме и сроках проведения очередной общепрофсоюзной тематической проверки по соблюдению трудового законодательства в образовательных учреждениях в 2010 году» в период с 11 октября по 12 ноября 2010 года была проведена очередная общепрофсоюзная тематическая проверка по теме «Соблюдение трудового законодательства по вопросам предоставления гарантий и компенсаций работникам образовательных учреждений», в ходе которой было проведено 8027 проверок (35 % от общего числа проведенных проверок). В связи с этим увеличилось общее количество проведенных проверок работодателей в 2010 году.

В 2010 году было проведено 12326 комплексных проверок учреждений по всем вопросам применения трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права, что составляет 54 % от общего количества проведенных проверок (в 2009 году таких проверок было проведено 14900 – 74 %).

Правовыми инспекторами труда и внештатными правовыми инспекторами труда комплексные проверки проводились как самостоятельно, так и совместно с органами управления в сфере образования, государственными инспекциями труда в субъектах Российской Федерации, органами прокуратуры и др. Для совместных комплексных проверок с органами прокуратуры и государственной инспекцией труда профсоюзными организациями предлагаются работодатели, которые допускают систематические нарушения прав работников и выборных профсоюзных органов, не выполняют законные требования профсоюзных организаций.
Совместно с федеральной инспекцией труда на региональном уровне в 2010 году было проведено 599 комплексных проверок учреждений по всем вопросам применения трудового законодательства, а также 739 совместных тематических проверок, что составляет соответственно 5%  и 7% от общего числа проведенных комплексных и тематических проверок работодателей (в 2009 г. было проведено 1184 совместные комплексные проверки – 8% и 277 совместных тематических проверок – 0,5%).

В 2010 г. продолжилась практика взаимодействия между территориальными организациями Профсоюза и государственными инспекциями труда в субъектах РФ на основе соглашений.

Например, в Ростовской области сложилась система конструктивных и плодотворных взаимоотношений между Государственной инспекцией труда в Ростовской области и Ростовской областной организацией Профсоюза. В 2010 году заключено новое Соглашение о взаимодействии сроком на 5 лет. За отчетный период главным правовым инспектором труда Профсоюза совместно с государственными инспекторами труда было проверено 6 образовательных учреждений. 

В Забайкальском крае взаимоотношения с федеральной инспекцией труда строятся на основе Соглашения о сотрудничестве и взаимодействии Государственной инспекции труда в Забайкальском крае и Забайкальской краевой организацией Профсоюза, заключенном 28 апреля 2010 года.

Северо-Осетинская республиканская организация Профсоюза и государственная инспекция труда в 2010 году перезаключили Соглашение на 2010-2012 годы по обеспечению законности в сфере применения труда, осуществлению контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, требований охраны труда в образовательных учреждениях, в рамках реализации которого было проведено 176 совместных проверок по вопросам применения трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права.

Учитывая сложившуюся практику совместной работы, Красноярской краевой организацией Профсоюза совместно с Государственной инспекцией труда в Красноярском крае было проверено 15 образовательных учреждений на основе заключенного в 2010 году сроком на 5 лет Соглашения о взаимном сотрудничестве по осуществлению контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в образовательных учреждениях, иных организациях системы образования.

Наряду с этим некоторые территориальные организации отмечают, что несмотря на заключенные соглашения о взаимодействии совместить проверки с государственной инспекцией труда не всегда представляется возможным, прежде всего с учетом применения Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (в связи с необходимостью заблаговременного планирования проверок и т.д.).

В этой связи необходимо в дальнейшем продолжать представление сведений не только о заключенных соглашениях и подробной информации о планировании и проведении совместных мероприятий, но также о сложностях и проблемах, которые возникают при осуществлении совместной работы территориальных организаций Профсоюза и государственных инспекций труда в субъектах РФ. 

Продолжилось взаимодействие профсоюзных организаций при проведении совместных проверок учреждений образования с органами прокуратуры. Так, в 2010 году было проведено 206 комплексных проверок совместно с органами прокуратуры по всем вопросам соблюдения  трудового законодательства, что составляет 1,7% от общего числа проведенных комплексных проверок работодателей (в 2009 году было проведено 422 комплексные проверки совместно с органами прокуратуры  - 2,8%). Наряду с этим совместно проведено также 230 тематических проверок.
К примеру, объединением организаций профсоюзов Пермского края заключено соглашение с прокуратурой края, с которым ознакомлены председатели всех местных профсоюзных организаций. Отдельные территориальные (районные) объединения организаций профсоюзов заключили самостоятельные соглашения с районными прокурорами и составили планы совместной работы. Наряду с этим в процессе выезда комплексных бригад Пермского краевого объединения организаций профсоюзов проводятся встречи с прокурорами районов, устанавливаются и налаживаются взаимоотношения прокуратуры с председателями местных профсоюзных организаций (многие из которых возглавляют на общественных началах местные (районные) объединения организаций профсоюзов).

Сотрудничество с органами прокуратуры Рязанской областной организацией Профсоюза осуществлялось в рамках Соглашения о взаимодействии прокуратуры Рязанской области и областного объединения организаций профсоюзов. С участием представителей прокуратуры было проверено 6 образовательных учреждений.

В Чувашской Республике в 2010 году продолжилась активная работа с органами прокуратуры Чувашской Республики. В рамках заключенного в 2009 году соглашения о сотрудничестве с прокуратурой Чувашской Республики были проведены совместные проверки в 19 образовательных учреждениях (в г. Чебоксары, г. Новочебоксарске, Красночетайском, Урмарском, Моргаушском районах). В некоторых случаях органы прокуратуры инициировали привлечение главного правового инспектора труда как специалиста к проверкам. Так, например, на основании письма прокуратуры Калининского района г. Чебоксары главный правовой инспектор труда республиканской организации Профсоюза Л.Ю. Шушпанова приняла участие в совместной проверке соблюдения трудового законодательства по обращению учителей школы по вопросам выплаты заработной платы в период простоя, распределения премий, привлечения к неквалифицированному труду в период простоя.

Сотрудничество с органами прокуратуры в Республике Калмыкия осуществлялось в рамках Плана совместных мероприятий прокуратуры Республики Калмыкия и Федерации профсоюзов Калмыкии, пунктом 1 которого установлен постоянный обмен информацией о соблюдении конституционных прав граждан на труд, охрану труда и здоровья в целях укрепления законности в этой сфере.

Практика проведения проверок совместно с федеральной инспекцией труда и органами прокуратуры, как и прежде, свидетельствует о повышении качества и уровня взаимодействия в сфере осуществления контроля и надзора за соблюдением трудового законодательства, а также приводит к значимому правозащитному эффекту. 

В ходе проверок выявляются нарушения по следующим основным вопросам соблюдения:

-  порядка заключения и определения содержания трудового договора и дополнительных соглашений;

- норм при начислении заработной платы (распределение фонда оплаты труда, надбавок и доплат, соответствие размеров и условий оплаты труда работников занимаемой должности и др.);
- процедуры принятия локальных нормативных актов, процедуры ознакомления работников под роспись с локальными нормативными актами учреждения;

- порядка предоставления и оплаты отпусков;

- порядка прохождения и оплаты медицинских осмотров;

- процедуры проведения сокращения численности или штата работников учреждения;

- порядка установления и распределения учебной нагрузки;
- условий коллективного договора, соглашений; 

- норм об особенностях регулирования труда отдельных категорий работников и др. 

В отчетном 2010 году были проведены 2272 региональные тематические проверки, что составило 10% от общего числа проведенных проверок работодателей (в 2009 г. – 4821 (24%), 2008 г. – 3784 (17%) региональных тематических проверок). 

Как показывают цифры, количество региональных тематических проверок уменьшается, что требует дополнительного выяснения причин.

Тематика этих проверок, как и раньше, разнообразна и касалась следующих вопросов:

1. Оплата труда и выплата заработной платы (введение и применение новых систем оплаты труда в образовательных учреждениях):

- «Оплата и стимулирование труда работников образовательных учреждений» (Краснодарская краевая организация Профсоюза);

- «Соблюдение трудового законодательства по оплате труда» (Пермская краевая организация Профсоюза);

- «Соблюдение законодательства и прав работников при введении новой системы оплаты труда в областных государственных образовательных учреждениях» (Архангельская областная организация Профсоюза);

- «Соблюдение трудового законодательства при введении новой системы оплаты труда» (Забайкальская краевая организация Профсоюза);

- «Соблюдение трудового законодательства при переходе на НСОТ» (Рязанская областная организация Профсоюза);

- «Соблюдение трудового законодательства при установлении и выплате вознаграждения за осуществление функций классного руководителя» (Тюменская областная организация Профсоюза).

2. Правильность начисления и выплаты заработной платы работникам образования с учетом минимального размера оплаты труда (далее – МРОТ):

- «Применение разъяснения положений о минимальном размере оплаты труда» (Краснодарская краевая организация Профсоюза);

- «Правильность начисления и выплата заработной платы работникам образования с учетом минимального размера оплаты труда» (Курская областная организация Профсоюза);

3. Заключение, изменение и расторжение трудовых договоров:

- «Соблюдение трудового законодательства при заключении трудовых договоров с работниками дошкольных образовательных учреждений  г. Улан-Удэ» (Бурятская республиканская организация Профсоюза);

- «Изменение и дополнение трудового договора» (Калмыцкая республиканская организация Профсоюза);

- «Трудовой договор – заключение, содержание, форма» (Хакасская республиканская организация Профсоюза);

- «Соблюдение трудового законодательства в части заключения трудовых договоров» (Адыгейская республиканская организация Профсоюза). 

4. Рабочее время педагогических работников образовательных учреждений:

- «Режим рабочего времени работников учреждений образования» (Адыгейская республиканская организация Профсоюза);

- «Рабочее время и время отдыха, распределение учебной нагрузки» (Хакасская республиканская организация Профсоюза).
5. Распределение учебной нагрузки педагогических работников:
- «Установление и изменение учебной нагрузки учителей и преподавателей» (Ярославская областная организация Профсоюза);

- «Соблюдение трудовых прав и гарантий педагогических работников образовательных учреждений в вопросах распределения учебной нагрузки» (Башкирская республиканская организация Профсоюза);

6. Другие темы: 

- «Соблюдение трудового законодательства в локальных нормативных актах и трудовых договорах в общеобразовательных учреждениях» (Свердловская областная организация Профсоюза);

- «Трудовая книжка – трудовой паспорт работника» (Ярославская областная организация Профсоюза);

- «Соблюдение выполнения обязательств коллективного договора» (Новгородская областная организация Профсоюза).

В пояснительных записках ряда организаций Профсоюза указано на проведение ими региональных тематических проверок по вопросам оплаты труда, рабочего времени, дисциплины труда (Астраханская область), введения новой системы оплаты труда, минимального размера оплаты труда, выполнения требований статей 136, 236 Трудового кодекса РФ (Республика Северная Осетия-Алания), выплаты стимулирующей части заработной платы в образовательных учреждениях (Республика Чувашия), правильности разработки и принятия положений об оплате труда, режима рабочего времени педагогических работников, внесения изменений в коллективные договоры (Хабаровский край), ведения и заполнения трудовых книжек, комплектования и тарификации педагогических работников (Тамбовская область), выполнения коллективных договоров в образовательных учреждениях (Курганская область), соблюдения трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права (Республика Тыва).

При этом следует отметить особо, что указанные этими организациями Профсоюза тематические вопросы проведенных проверок в качестве региональных тематических проверок по существу таковыми не являются, поскольку формально не соответствуют статусу этого вида контрольного мероприятия, когда конкретная тема проверки,  порядок ее проведения и подведения итогов должны быть определены и утверждены решением соответствующего выборного коллегиального профсоюзного органа. В этой связи необходимо обратить внимание на правильность организации, в том числе фиксации статуса, региональных и местных тематических проверок.

Результаты проведенных региональных тематических проверок обсуждались на заседаниях выборных коллегиальных профсоюзных органов территориальных организаций Профсоюза с участием представителей государственных инспекций труда, прокуратуры, органов управления в сфере образования.

Кроме того, по информации, содержащейся в пояснительных записках к отчету, в ряде субъектов РФ были организованы и проведены местные тематические проверки (Костромская и Тамбовская области, Краснодарский и Хабаровский края).

Таким образом, 40 региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза указали в отчете на проведение региональных (в том числе местных) тематических проверок в 2010 г. (31 организация Профсоюза – в 2009 г.). При этом многие организации Профсоюза не указали в пояснительных записках на темы (вопросы) проведенных ими в 2010 году региональных проверок (Дагестанская, Карельская, Марийская, Татарская, Удмуртская республиканские, Амурская, Костромская, Новосибирская и Тверская областные, Приморская краевая). 

Подробную информацию о проведении и итогах региональных тематических проверок в 2010 г. в ЦС Профсоюза направила только Архангельская областная организация Профсоюза (в 2009 г. информацию направили шесть территориальных организаций); в пояснительных записках к отчетам Башкирской, Бурятской и Калмыцкой республиканских, Курской, Рязанской, Свердловской областных, а также Забайкальской, Краснодарской, Пермской краевых организаций Профсоюза содержатся комментарии по проведенным региональным тематическим проверкам.
Анализ итоговой информации по проведенным в 2010 г. проверкам, в том числе сравнительный анализ с итогами общепрофсоюзной тематической проверки в 2010 г., свидетельствует о том, что:

по-прежнему возникают трудности в правильном заполнении отчета при указании категории проверок, в особенности при разделении тематических проверок на общепрофсоюзные (организуются на федеральном уровне с определением порядка проведения и подведения итогов) и региональные;

почти треть региональных организаций в пункте 2.2 отчета по правозащитной работе указали другие цифры, нежели представили в итоговых материалах по ОТП-2010;

в связи с проведением тематических проверок на муниципальном уровне возникает необходимость в отдельной фиксации в отчете этой категории проверок;

многие региональные (межрегиональные) организации Профсоюза, фиксируя в пункте 2.3 количество проведенных региональных тематических проверок (включая муниципальные тематические проверки), в пояснительной записке к отчету не указывают на темы (вопросы) этих проверок и не дают никаких комментариев. 

Таким образом, вновь особое внимание необходимо уделить обеспечению в дальнейшем правильности указания количества проведенных региональных и местных тематических проверок с обязательными комментариями по ним в пояснительной записке к отчету и представлением дополнительных материалов по проведению и итогам региональных тематических проверок. 

По итогам проведенных проверок за отчетный период работодателям было направлено 22465 представлений об устранении выявленных нарушений трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права; количество выявленных нарушений, указанных в представлениях, составляет 70818 (в 2009 г. работодателям было направлено 14948 представлений, в которых указывалось на 35165 выявленных нарушений).
Из них 55828 нарушений были устранены (в 2009 г. – 33090), что составляет 79 % от общего числа выявленных нарушений (в 2009 г. – 85 %).

Итоговые данные свидетельствуют об увеличении общего количества представлений, направленных правовыми инспекциями труда работодателям, а также выявленных в ходе проверок нарушений трудового законодательства. 

Некоторые профсоюзные организации отмечают, что увеличение количества нарушений объясняется, во-первых, введением новой системы оплаты труда, которая вызывает много вопросов и проблем и сопровождается массовыми нарушениями трудового законодательства со стороны руководителей образовательных учреждений, во-вторых, проведением проверок с участием государственных контрольно-надзорных органов, которыми предъявляются более строгие требования. Кроме того, указывается и на то, что меньше нарушений раньше выявлялось из-за отсутствия практического опыта работы и юридических знаний у внештатных правовых инспекторов труда. В связи с этим увеличилось количество выданных работодателям представлений.

Так, например, Кировской областной организацией Профсоюза в ходе проверок выявлено 1528 нарушений трудового законодательства. Ряд нарушений трудового законодательства и иных нормативных актов, содержащих нормы трудового права, не требующих больших временных затрат, устранялись сразу в ходе проверок, по другим нарушениям руководителями учреждений  представлялась информация о принятых мерах в установленные сроки. Всего было устранено 895 нарушений. 

По итогам проведенных проверок в 2010 году в Красноярском крае работодателям направлено 214 представлений об устранении выявленных нарушений трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права. Количество выявленных нарушений, указанных в представлениях, составило 2764, из них 2579 нарушений устранены, что составляет 93% от их общего числа.

По данным правовой инспекции труда Архангельской областной организации Профсоюза, за отчетный период устранено работодателями 1370 нарушений, что составляет 82% от их общего количества. В связи с нехваткой средств в фондах оплаты труда вновь повторяются нарушения ст. ст. 152 и 153 ТК РФ о повышенной оплате труда за сверхурочную работу, за работу в выходной или нерабочий праздничный день; не решаются проблемы, связанные с начислением заработной платы с учетом МРОТ; не уменьшается количество нарушений, допускаемых работодателями при распределении стимулирующей части фондов оплаты труда и т.п. 

В Республике Чувашия по результатам проверок выявлено 2022 нарушения трудового законодательства, в том числе 1571 в ходе общепрофсоюзной тематической проверки. Ряд замечаний устранялись сразу в ходе проверок, по другим руководителями представлена информация о принятых мерах. Всего было устранено 1196 нарушений (59%). Большое количество неустраненных нарушений (826) связаны, прежде всего, с тем, что у большинства категорий работников ставки и оклады ниже МРОТ (учитель - 4070 руб., сторож – 2300 руб.), компенсационные и стимулирующие выплаты производятся, как правило, к установленным ниже МРОТ ставкам и окладам, также отсутствует выплата (повышенная оплата) специалистам за работу в сельской местности.

Благодаря работе внештатных правовых инспекторов труда Саратовской областной организации Профсоюза в 2010 году произошло незначительное уменьшение числа выявленных нарушений трудового законодательства. Работодателям направлено 1109 (в 2009 г. – 1118) представлений об устранении нарушений законодательства, из которых 1099 представлений исполнены (99%). Уменьшение количества представлений произошло из-за того, что ряд нарушений устранялись в ходе проверок и не вносились внештатными правовыми инспекторами труда в представления. 

При этом следует отметить, что результатом профсоюзных проверок соблюдения трудового законодательства является не только восстановление и защита нарушенных трудовых прав работников, но и повышение правовых знаний руководителей образовательных учреждений.

Основными трудностями, недостатками и упущениями в работе в части осуществления профсоюзного контроля во взаимодействии с государственными органами контроля и надзора по-прежнему являются:

- слабый контроль за соблюдением трудового законодательства со стороны органов управления в сфере образования, в том числе и во время аттестации образовательных учреждений и руководителей;

- низкая требовательность со стороны муниципальных органов управления к руководителям, допускающим нарушения трудового законодательства;

- отсутствие системы обучения по вопросам трудового законодательства вновь назначенных руководителей образовательных учреждений;

- отсутствие системы правовой подготовки специалистов органов управления в сфере образования;

- недостаточный уровень правовых знаний внештатных правовых инспекторов труда для проведения проверок и др.

По требованию профсоюзных организаций в 2010 г. восстановлено на работе 222 работника (в 2009 г.  – 284 работника). 

Например, в Республике Башкирия в 2010 году по требованию профсоюзных органов восстановлено 24 работника. Большинство восстановленных работников были уволены с нарушениями трудового законодательства по основанию «сокращение численности или штата работников». Во всех случаях вмешательство профсоюзных юристов и председателей территориальных организаций Профсоюза позволило решить вопрос положительно в досудебном порядке. 

Астраханской областной организацией на основании представлений восстановлено на работе 8 человек, в том числе в связи с неправомерным увольнением работников по сокращению штата, неправомерным привлечением работника к дисциплинарной ответственности. Так, например директором ОГОУ СПО «Астраханский техникум легкой промышленности» в нарушение положений ст. ст. 192 и 193 Трудового кодекса РФ был издан приказ об увольнении работника на основании подпункта 6 пункта 1 статьи 81 Трудового кодекса РФ. Правовой инспектор труда областной организации Профсоюза совместно с начальником отдела по правовым вопросам Государственной инспекции труда в Астраханской области провели проверку по вышеуказанным фактам и установили нарушение работодателем норм статей 82, 192, 193 Трудового кодекса РФ. На основании представления работник был восстановлен на работе.

В Саратовской областной организации восстановлено на работе 9 человек. Например, внештатным правовым инспектором труда Жало Н.Д. восстановлена на работе повар МОУ СОШ № 2 г. Калининска, уволенная за дисциплинарное взыскание, которое было наложено с нарушением порядка, предусмотренного статьей 193 Трудового кодекса РФ. Внештатным правовым инспектором труда Жарой Е.П. восстановлена на работе сторож МОУ СОШ с. Зеленый Дол Энгельсского района, уволенная по сокращению штатов незаконно, поскольку работодатель не учел положения статьи 179 Трудового кодекса РФ, согласно которой заявитель пользовался преимущественным правом на оставление на работе (наличие несовершеннолетних детей). 

При восстановлении на работе по требованию профсоюзных органов, как правило, используются такие способы защиты прав работников, как письмо работодателю, представление о восстановлении на работе, направление материалов в органы прокуратуры, федеральную инспекцию труда и другие, кроме судебной защиты.

Количество требований о привлечении к дисциплинарной ответственности должностных лиц (статья 195 ТК РФ), направленных работодателям организациями Профсоюза, в отчетном году составило 449 (в 2009 г. – 266). За допущенные нарушения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, условий коллективного договора, соглашения по требованию профсоюзных организаций к дисциплинарной ответственности было привлечено 345 должностных лиц, что на 40% больше, чем в 2009 г., в том числе 35 уволены (в 2009 г. – 209 и 39 соответственно).

По-прежнему только в особых случаях правовыми инспекторами труда Профсоюза предъявляются требования о привлечении работодателей к дисциплинарной ответственности. Как правило, необходимость в таких действиях возникает после проведения неоднократных проверок образовательного учреждения либо при разрешении коллективных или индивидуальных трудовых споров.
Так, в отчетном периоде правовой инспекцией труда Московской областной организации было выдано 6 требований о привлечении руководителей образовательных учреждений к дисциплинарной ответственности, по которым должностные лица были привлечены к ответственности. Внештатным правовым инспектором труда, председателем профсоюзной организации Волоколамского района направлялось требование о привлечении заведующей МДОУ «Детский сад № 5» к дисциплинарной ответственности за нарушение трудового законодательства при проведении процедуры изменения определенных сторонами условий трудового договора без соблюдения требований статьи 74 ТК РФ, а также в связи с отсутствием Положения о распределении доплат за выполнение дополнительных работ, связанных с образовательным процессом и не входящих в круг основных обязанностей педагогического работника, и Положения о распределения выплат стимулирующего характера, отсутствием учета мнения представительного органа работников при распределении данных выплат (доплат) и требованием от работников пройти периодические медицинские осмотры за свой счет. Заведующей МДОУ «Детский сад № 5» за допущенные нарушения объявлен выговор.

В 2010 году правовой инспекцией труда Свердловской областной организации Профсоюза было направлено 67 требований о привлечении должностных лиц к дисциплинарной ответственности за нарушения трудового законодательства, привлечено к ответственности 29 должностных лиц, из них 3 уволено. Так, в городском округе Первоуральск по требованию внештатного правового инспектора труда к дисциплинарной ответственности было привлечено 11 руководителей образовательных учреждений (8 – выговор, 2 – замечание, 1 – уволен). В г. Полевском по требованию председателя Полевской городской организации после повторных проверок совместно с управлением образования привлечены к дисциплинарной ответственности 3 директора СОШ, из них 1 уволен. В Красноуфимском районе привлечено к дисциплинарной ответственности 9 человек (8 – выговор, 1 – уволен). 

Данному вопросу уделяется достаточно внимания в пояснительных записках ряда организаций, хотя, как и прежде, комментарии не всегда дают четкое представление об основаниях и конкретных мерах ответственности, которые применялись к должностным лицам.
В территориальные органы федеральной инспекции труда в 2010 году было направлено 387 материалов, в том числе 178 материалов по привлечению должностных лиц к административной ответственности.

По сравнению с 2009 годом данный показатель увеличился (в 2009 году в федеральную инспекцию труда направлено 310 материалов (рост на 20%), из них 105 материалов – по привлечению должностных лиц к административной ответственности), что свидетельствует об активном взаимодействии правовой инспекции труда Профсоюза с территориальными органами федеральной инспекции труда. Направленные материалы в государственные инспекции труда в субъектах РФ касались таких вопросов, как:

- заключение срочных трудовых договоров без учета характера предстоящей работы и условий ее выполнения;

- оплата труда педагогических работников; 

- учебная нагрузка педагогических работников;

- применение дисциплинарных взысканий;

- режим рабочего времени;

- режим времени отдыха;

- реорганизация образовательных учреждений;

- расторжение трудового договора по инициативе работодателя;

- уклонение работодателя от участия в коллективных переговорах по заключению коллективного договора;

- прохождение работниками медицинских осмотров;

- принятие локальных нормативных актов и др.

По материалам профсоюзных органов и правовых инспекций труда должностные лица федеральной инспекции труда возбуждали дела об административных правонарушениях. 

Так, в Государственную инспекцию труда в Тамбовской области за отчетный период было направлено 9 представлений о привлечении должностных лиц к административной ответственности за грубые нарушения трудового законодательства. К примеру, в ходе проведения комплексной проверки Троицкого филиала МОУ Мучкапской СОШ Мучкапского района установлен факт расторжения трудового договора в связи с сокращением штата с педагогическим работником с нарушением установленного порядка. Внештатным правовым инспектором труда Мучкапской районной организации составлен акт о нарушении законодательства, материалы дела направлены в государственную инспекцию труда, работнику оказана правовая помощь в составлении искового заявления о восстановлении на работе и компенсации морального вреда, причиненного незаконным увольнением. Работник восстановлен на работе. Работодатель привлечен к административной ответственности по ст.5.31 КоАП РФ (нарушение или невыполнение обязательств по коллективному договору, соглашению).
В Государственную инспекцию труда по Хабаровскому краю было направлено 3 материала, по которым в одном случае руководитель был привлечен к административной ответственности  – штрафу в 1 тыс. руб. (ДЮЦ «Поиск» г. Хабаровска) за несоблюдение норм трудового законодательства при сокращении штатов и выплате компенсаций. 
В Забайкальском крае по материалам, направленным в государственную инспекцию труда, о нарушениях норм трудового законодательства директором МОУ СОШ № 24 г. Читы была проведена совместная  проверка, в результате которой государственным инспектором труда на директора был наложен административный штраф в размере 3 тыс. руб. 

К административной ответственности по требованию профсоюзных организаций было привлечено 160 должностных лиц, что на 38% больше, чем в  2009 г. (привлечено 99 должностных лиц), дисквалификация к должностным лицам, так же как и в предшествующем году, не применялась.
Анализ информации по данному показателю показывает, что количество материалов, касающихся привлечения к ответственности работодателей за совершение административных правонарушений в сфере трудового законодательства, увеличилось. Как правило, направление представлений в государственную инспекцию труда происходит после проведения повторной проверки либо при неисполнении руководителями образовательных учреждений требований правовых инспекторов труда об устранении выявленных нарушений.

Количество материалов, направленных в органы прокуратуры в 2010 г., составило 1218, что на 31% больше показателя 2009 года (837 материалов), что связано с усилением надзора со стороны органов прокуратуры за соблюдением трудового законодательства, в том числе путем активизации взаимодействия с органами общественного контроля. При этом следует отметить, что меры реагирования органов прокуратуры принимаются с учетом тяжести нарушений со стороны работодателей.

Так, в 2010 году 116 должностных лиц привлечено к административной  ответственности (в 2009 г. – 95 должностных лиц), дисквалификация не применялась (в 2009  г. – 4 должностных лица).

В органы прокуратуры направлялись материалы по следующим вопросам:

- предоставление мер социальной поддержки педагогическим работникам в сельской местности; 

- задержка выплаты заработной платы;

- налогообложение компенсации на книгоиздательскую продукцию;

- реорганизация образовательных учреждений;

- предоставление гарантий работникам, увольняемым в связи с сокращением численности или штата работников;

- выплата денежного вознаграждения педагогам, выполняющим функции классных руководителей;

- реализации права работников на бесплатное прохождение обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров;

- обеспечения безопасных условий охраны труда;

- предоставления гарантий и компенсаций, установленных для лиц, работающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, и др.

В 2010 году в органы прокуратуры Амурской области направлено 24 материала, по результатам их рассмотрения принято  20 мер прокурорского реагирования. Например, по обращению председателя профсоюзной организации Константиновского района прокуратурой района было направлено представление в адрес руководителя органа управления образования об устранении нарушений законодательства, связанных с налогообложением при выплате педагогическим работникам компенсации по обеспечению книгоиздательской продукцией и периодическими изданиями.
По результатам общепрофсоюзной тематической проверки, проведенной внештатным правовым инспектором труда в образовательных учреждениях Нолинского района Кировской области совместно с прокурором района, два руководителя (директор коррекционной школы 8 вида и директор коррекционной школы 5 вида) привлечены к административной ответственности в виде штрафа.
Правовой инспекцией труда Новгородской области совместно с органами прокуратуры было проведено 3 проверки соблюдения работодателями трудового законодательства. В результате нарушений порядка исчисления средней заработной платы работникам в МОУ СОШ с. Мошенское при начислении отпускных руководитель был привлечен к административной ответственности. 
В результате рассмотрения прокуратурой обращений правовой инспекции труда Башкирской республиканской организации Профсоюза по поводу непредставления мер социальной поддержки специалистам, проживающим и работающим в сельской местности, в пользу учителей СОШ № 2 с. Красноусольское Гафурийского района взыскано 250 тыс. руб. задолженности.   

Правовой инспекцией труда Липецкой областной организации Профсоюза в отчетный период в органы прокуратуры было направлено 7 обращений, при этом  практика взаимодействия складывалась достаточно противоречиво. Одно из направленных заявлений касалось взыскания недоначисленной и невыплаченной  заработной платы за 2009 год в сумме 24580 рублей (в части обеспечения выплаты вознаграждения за труд не ниже МРОТ) в отношении сторожа МОУ «Лицей № 4» г. Данкова. По данному обращению получен отказ с резолюцией о том, что нарушения не установлено, т.к. в размер заработной платы включаются компенсационные и стимулирующие выплаты. Остальные 6 заявлений касались удержания налога на доходы физического лица из размера ежемесячной денежной компенсации на книгоиздательскую продукцию у педагогических работников Воловского, Данковского, Краснинского, Липецкого, Лев-Толстовского, Хлевенского районов. На данное обращение последовали меры прокурорского реагирования в адрес отделов образования (центральных бухгалтерий) Краснинского, Хлевенского, Лев-Толстовского районов, что позволило предотвратить действия работников централизованных бухгалтерий в части требования с педагогов отчетных документов по использованию ежемесячной денежной компенсации за книгоиздательскую продукцию. Однако органы прокуратуры Данковского и Липецкого районов признали действия централизованных бухгалтерий правомерными.
В ряде случаев направление правовыми инспекторами труда организаций Профсоюза материалов в органы прокуратуры приводит к возбуждению уголовных дел в отношении руководителей образовательных учреждений, главных бухгалтеров.

Так, правовой инспекцией труда Свердловской областной организации Профсоюза в органы прокуратуры в 2010 году был направлен 81 материал. По 73 материалам приняты меры прокурорского реагирования. По материалам, направленным внештатным правовым инспектором труда в отношении заведующей детским садом, в Красноуфимском районе возбуждено 1 уголовное дело по ч. 3 ст. 160 УК РФ (присвоение (растрата), совершенное лицом с использованием своего служебного положения). 

Внештатным правовым инспектором труда – председателем Коряжемской городской организации Профсоюза Архангельской области направлено обращение в городскую прокуратуру о нарушениях, которые допускаются со стороны заведующей МДОУ «Детский сад № 1». В ходе проверки, проведенной прокуратурой, факты, изложенные в обращении, подтвердились. Заведующая  МДОУ уволена и  в отношении нее возбуждено уголовное дело.

Председателем Левокумской районной организации Профсоюза  Ставропольского края было инициировано обращение  в  прокуратуру Левокумского района педагогических работников МОУ СОШ № 2 с. Левокумского и учителя МОУ СОШ № 4 с. Правокумского  по незаконному начислению ГУП СК «Крайтеплоэнерго» педагогическим работникам платы за потребленную энергию. Прокуратурой вынесено постановление о направлении материалов проверки в Левокумский районный отдел УФССП по СК для решения вопроса об уголовном преследовании   должностных лиц ГУП СК « Крайтеплоэнерго» в соответствии со ст. 315 УК РФ.

Судебная форма защиты социально-трудовых прав работников образования продолжает оставаться эффективным и результативным способом правовой защиты. В 2010 году количество направленных материалов в суд и рассмотренных с участием правовых инспекторов труда, юристов территориальных организаций Профсоюза увеличилось и составило 8999. При этом в 91 % случаев иски были удовлетворены полностью или частично (8212). В 2009 году количество направленных материалов в суд составило 8479, из них иски удовлетворены полностью или частично в 95 % случаев (8041).
Направленные в суды материалы касались следующих вопросов: 
- взыскание недоначисленной и невыплаченной заработной платы (в части обеспечения выплаты вознаграждения за труд не ниже минимального размера оплаты труда), пособий и иных обязательных социальных выплат; 

- восстановление на работе; 
- восстановление педагогической нагрузки;

- снятие дисциплинарных взысканий;

- присвоение звания «Ветеран труда»;

- другие индивидуальные трудовые споры; 

- обжалование действий и решений органов власти и должностных лиц, нарушающих социально-трудовые права работников. 
Некоторые территориальные организации Профсоюза отмечают, что увеличение направленных материалов в суд и рассмотренных с участием правовых инспекторов труда, юристов связанно с большим количеством поданных в суды исковых заявлений о взыскании недоначисленной и невыплаченной заработной платы, в основном в рамках борьбы за установление компенсационных и стимулирующих выплат сверх минимального размера оплаты труда.

Первым решился оспорить сложившуюся практику начисления заработной платы в регионе работник одной из школ г. Читы Забайкальского края. Его зарплата при отработанной полностью норме рабочего времени и выполнении нормы труда составляла с вычетом подоходного налога 3730 рублей. В марте 2010 года с исковым заявлением, подготовленным главным правовым инспектором крайкома И.Э. Бизяевой, он обратился в Ингодинский районный суд г. Читы. В заявлении истец просил взыскать со средней школы № 1 г. Читы недоначисленную заработную плату с января 2009 года по март 2010. Суду был представлен расчет – из чего складывается заработная плата лаборанта. Было установлено, что каждый месяц работодатель недоплачивал 3031 руб., что за 2009 год составило 38169 рублей. Суд удовлетворил требования истца частично, поскольку суд признал правомерными доводы школы, что работником пропущен срок исковой давности, включил отработанные месяцы только с ноября по март и постановил выплатить истцу недоначисленную заработную плату за пять месяцев, что составило более 15 тысяч рублей. Данный судебный прецедент до настоящего времени является единственным в сфере образования.

В Свердловской области в г. Алапаевске 49 работников дошкольных образовательных учреждений обратились в суд с требованиями о взыскании недоначисленной и невыплаченной заработной платы. По решению суда 37 работникам выплачено 241857 рублей. В городе Североуральске с подобными исками в суд обратилось свыше 64 человек. 3 иска удовлетворены в пользу работников. Однако в последующем (после отзыва соответствующего разъяснения Верховным Судом РФ) суды по таким искам стали отказывать работникам в удовлетворении их требований. 

Наряду с этим с участием профсоюзного представителя 2 работника муниципального образовательного учреждения г. Екатеринбурга обратились в Кировский районный суд с исковыми заявлениями о взыскании недоначисленной и невыплаченной заработной платы. Решением Кировского районного суда от 02.09.2010 г. в пользу работников было взыскано 10356 рублей, а также компенсация морального вреда в размере 1000 рублей каждому работнику. Имели место такие иски в г. Невьянске и других городах Свердловской области. 

Алтайский республиканский комитет Профсоюза обратился в суд от имени 27 педагогических работников Кебезенской и Яйлинской СОШ по поводу взыскания недоначисленной и невыплаченной заработной платы в связи с незаконной отменой 25% повышения оплаты труда за работу в сельской местности и выплате компенсации за задержку заработной платы. В результате по решению суда от 12 февраля 2010 г. в пользу работников с отдела образования МО «Турочакский район» взыскано 273331 рублей и 103705 рублей. Решение вступило в законную силу и исполнено.

Правовая инспекция труда Саратовской областной организации Профсоюза в 2010 году представляла интересы 6 работников МДОУ № 15 г. Маркса при обращении в суд с исковым заявлением о взыскании недоначисленной и невыплаченной заработной платы (в части обеспечения выплаты вознаграждения за труд не ниже минимального размера оплаты труда (минимальной заработной платы). К сожалению, исковые требования удовлетворены не были, так как, по мнению суда, в соответствии со статьей 129 ТК РФ в минимальный размер оплаты труда включаются компенсационные и стимулирующие выплаты.

Продолжилась судебная практика по обжалованию региональных нормативных правовых актов, устанавливающих ограничения по реализации права педагогических работников на бесплатную жилую площадь с отоплением и освещением в сельской местности. 

Так, например, в Республике Калмыкия 16 педагогов Приютненской СОШ № 2 обратились в районную прокуратуру по вопросу возмещения расходов на освещение жилья. Прокурор района в интересах работников обратился в районный суд, который решением от 22.12.2010 г. удовлетворил все иски, взыскав в пользу работников возмещение в сумме 53206 рублей. Интересы истцов в суде представляла внештатный правовой инспектор труда, председатель первичной профсоюзной организации Т. Ю. Санджиева.

В Ставропольском крае благодаря действиям председателя Советской районной организации С.В. Чадовой удалось отстоять интересы 70 педагогических работников района в суде. В соответствии с ч. 5 ст. 55 Закона РФ «Об образовании» и ст. 3 Закона Ставропольского края от 14.07.2005 г. № 42-кз «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, работающих и проживающих в сельской местности» педагогическим работникам, проживающим в сельской местности, предоставлено право на бесплатную жилую площадь с отоплением и освещением в натуральном выражении либо в виде ежемесячной денежной выплаты по выбору гражданина. Данное право распространялось и на нетрудоспособных членов семей, проживающих совместно с педагогическими работниками и находящихся на их иждивении (супруг, супруга, дети в возрасте до 18 лет, а в случае учебы на дневной форме обучения – до 23 лет). Указанные меры социальной поддержки были утверждены Решением Совета Советского муниципального района Ставропольского края в 2006 году, однако с 1 января 2009 г. выплаты на детей-студентов были прекращены. Председателем Советской районной организации были подготовлены 9 исковых заявлений в пользу 70 педагогических работников о взыскании части ежемесячной денежной выплаты как меры социальной поддержки. Мировыми судьями Советского района были вынесены решения об удовлетворении исковых требований по вышеуказанным делам в полном объеме. Ответчики (администрации школ), не согласившись с решениями мировых судей, подали апелляционную жалобу в районный суд. Постановлением районного суда решения мировых судей оставлены без изменения и вступили в законную силу. В результате 70 педагогическим работникам было выплачено более 436 тыс. руб., оставшимся 100 педагогическим работникам денежные выплаты были произведены без обращения в суд. Общий экономический эффект от таких действий составил 1 310 400 рублей.

Другие вопросы также были предметом рассмотрения в судах: о признании права на присвоение звания «Ветеран труда», о восстановлении на работе, об административных правонарушениях и др.

Например, в Республике Татарстан в суде было рассмотрено дело педагогического работника об оспаривании отказа в признании права на присвоение статуса «Ветеран труда» в связи с награждением Почетной грамотой Министерства образования РФ как победителя конкурса лучших учителей России. Решением Нижнекамского городского суда за работником признано право на присвоение звания «Ветеран труда», органы управления социальной защиты по решению суда обязаны предоставить работнику меры социальной поддержки в соответствии со статусом «Ветеран труда».

Правовой инспекцией труда Тюменской межрегиональной организации Профсоюза в г. Ханты-Мансийске был восстановлен на работе педагогический работник МОУ СОШ № 8, уволенный по пункту 2 части 1 статьи 81 ТК РФ. Решением суда работник был восстановлен, так как увольнение произошло без учета мнения выборного органа первичной профсоюзной организации.

В Астраханской области в судебном порядке были восстановлены на работе 2 члена Профсоюза, в том числе: руководитель ОГОУ ДОД «ДЮСШ», который 3 раза был уволен на основании пункта 2 статьи 278 ТК РФ, и руководитель ОГОУ ДОД «ДЮСШ № 1», который был уволен в связи с истечением срока трудового договора.

В последнее время в Саратовской области правовые инспекторы труда активно представляют интересы руководителей образовательных учреждений в судах по делам об административных правонарушениях. Так, в ноябре 2010 года прокуратура Екатериновского района подала исковые заявления в суд на 29 директоров образовательных учреждений. Основанием послужила невозможность получения лицензии на осуществление образовательной деятельности с учетом новых требований Роспотребнадзора и органов пожарного надзора. В связи с тем, что для выполнения предписаний государственных надзорных органов необходимы значительные денежные средства, попытка возложить вину только на руководителей учреждений была признана незаконной, и суд принял решение о понуждении к выдаче лицензии без штрафных санкций. 

В Малодербетовском районе Республики Калмыкия 44 работника двух детских садов обратились в районный суд и взыскали с районного отдела образования и администрации средства в сумме 50263 рублей, затраченные на прохождение медицинских осмотров в 2008-2010 годах. Интересы членов Профсоюза по этим исковым требованиям представляла внештатный правовой инспектор труда Черткова Е.В. 

Как и в предыдущие годы, большое количество дел, рассмотренных в судах, касалось порядка досрочного назначения трудовой пенсии по старости в связи с педагогической деятельностью. Обращения в суды связаны с отказом органов, осуществляющих пенсионное обеспечение, в досрочном назначении пенсии по следующим основаниям: ненормативное наименование должности (пионервожатый и старший пионервожатый, руководитель кружка, инструктор по физической культуре, педагог по классу фортепиано, методист, психолог, освобожденный председатель профкома и др.) или образовательного учреждения, в том числе являвшегося структурным подразделением (детский комбинат, сад-школа-ВУЗ и др.); исключение из стажа, дающего право на назначение досрочной пенсии, отдельных периодов (нахождение женщин в отпуске по уходу за ребенком, в том числе до 3-х лет, службы в армии, обучения работников, в том числе на курсах повышения квалификации, и др.).

Судебная форма защиты социально-трудовых прав работников образования по-прежнему показывает достаточно высокую эффективность и результативность, поэтому необходимо обратить внимание организаций Профсоюза на оперативное информирование и обмен судебной практикой по наиболее актуальным вопросам судебной защиты.
В 2010 году количество трудовых споров, рассмотренных с участием правовых инспекторов труда, юристов Профсоюза, составило 4672 (в 2009 г. – 6614; снижение на 30 %).
Количество коллективных трудовых споров уменьшилось и составило 198 (в 2009 г. было рассмотрено 225 коллективных трудовых спора). 
Основными причинами возникновения коллективных трудовых споров являлись: введение новой отраслевой системы оплаты труда, уклонение работодателей от выполнения условий соглашений, коллективных договоров и др.

Анализ пояснительных записок указывает на более внимательный подход при определении и фиксации коллективных трудовых споров, что отразилось и на снижении количественных показателей. Вместе с тем, в ряде случаев коллективные трудовые споры квалифицируются  по-прежнему неверно, поскольку к ним относят конфликтные ситуации  в коллективах образовательных учреждениях, затрагивающие права и интересы большинства работников. В связи с этим требуется вновь обратить внимание на необходимость применения юридических признаков коллективного трудового спора при его квалификации для правильного отражения этого показателя в отчете и  пояснительной записке.
Коллективные трудовые споры, указанные в отчете Пермской краевой организации Профсоюза, прошли в нескольких общеобразовательных учреждениях края, а также в ЦДТ «Ритм» Свердловского района г. Перми. На собраниях работников были выдвинуты требования, вызванные ухудшением условий оплаты труда, которые затем в порядке неформального урегулирования были удовлетворены. 

С участием правовых инспекций труда организаций Профсоюза было рассмотрено 4474 индивидуальных трудовых спора, при этом требования работников удовлетворены полностью или частично в 4191 случаях, что составляет 94% от общего количества направленных на рассмотрение трудовых споров (в 2009 году – рассмотрено всего 6389 споров, из них требования работников удовлетворены по 5787 спорам, эффективность составила 91%).

Индивидуальные трудовые споры возникали, как и прежде, при изменении определенных сторонами условий трудового договора, распределении учебной нагрузки, расторжении трудового договора; аттестации рабочих мест по условиям труда; установлении компенсационных  выплат за вредные условия труда; при распределении стимулирующей части фонда оплаты труда; вследствие несвоевременной оплаты ежегодных отпусков, учебных отпусков; при применении дисциплинарных взысканий к работникам; определении продолжительности работы педагогических работников в каникулярный период, в том числе в оздоровительных лагерях с дневным пребыванием, и др.
В некоторых организациях Профсоюза разрешение индивидуальных трудовых споров зачастую происходит с участием и муниципальных органов управления в сфере образования. Активную позицию в разрешении этих споров занимают внештатные правовые инспекторы труда, которые помогают разрешить трудовые споры путем досудебного урегулирования конфликтной ситуации.

В Архангельской области продолжилась стойкая тенденция уменьшения количества индивидуальных трудовых споров, в том числе рассмотренных с участием правовых инспекторов труда,  с 716 в 2009 году до 366 в 2010 году. Усилиями внештатных правовых инспекторов труда Устьянского и Вельского районов Архангельской области положительно решены вопросы по восстановлению прав 5 младших воспитателей МДОУ «Детский сад «Солнышко» Устьянского района, которым было отказано в предоставлении отпусков  в количестве семи календарных дней за работу во вредных условиях труда; восстановлено право педагога Березницкой школы на полную учебную нагрузку; приведена в соответствие с законодательством оплата труда учителя-логопеда МДОУ «Детский сад «Солнышко»; продолжительность отпусков 20 руководителей структурных подразделений - детских садов при общеобразовательных учреждениях приведена в соответствие с  постановлением Правительства РФ от 03.04.2003 г. № 724 и др.

По требованию главного правового инспектора труда Воронежского обкома Профсоюза было восстановлено количество часов преподавательской работы заместителю директора по учебной работе МОУ СОШ № 10 г. Воронежа (уменьшение произошло в течение учебного года); решен вопрос о предоставлении длительного отпуска сроком на один год воспитателю детского сада № 143 г. Воронежа, которой по ее заявлению с просьбой предоставить отпуск на один год по семейным обстоятельствам было предложено написать заявление об увольнении по собственному желанию и др.
С участием Владимирского обкома Профсоюза были восстановлены права учителя Пекшинской школы Петушинского р-на при проведении аттестации районной аттестационной комиссией. Проверка условий труда учителя показала, что они не соответствуют требованиям действующего законодательства и не позволяют выполнять должностные обязанности в полном объеме в части проведения практических занятий. Обкому удалось доказать необходимость аттестации работника с учетом теоретической подготовки учащихся. В итоге учитель был аттестован на 1 квалификационную категорию.

С участием правовой инспекции труда Краснодарского края в 2010 году рассмотрено 37 индивидуальных трудовых споров (в 2009 г. - 42), при этом требования работников удовлетворены в 31 случае. Так, при участии юристов крайкома Профсоюза рассмотрен индивидуальный трудовой спор по восстановлению на работе заведующей хозяйством МОУ СОШ № 13 Новопокровского района, незаконно уволенной за прогул на основании подп. «а» п. 6 ч. 1 ст. 81 ТК РФ. За помощью в Профсоюз работник обратилась уже после того, как решением Новопокровского районного суда ей было отказано в удовлетворении исковых требований. В результате подачи кассационной жалобы и неоднократного представления интересов работника в краевом суде, кассационным определением указанное решение  отменено, дело направлено на новое рассмотрение в ином составе суда. Повторным решением требования работника удовлетворены, она восстановлена в занимаемой должности, при этом в ее пользу взыскана заработная плата в сумме 27279 рублей и компенсация морального вреда в размере 5 тыс. руб. Последующим определением краевого суда данное решение оставлено без изменения.
В субъектах РФ продолжилась работа по формированию и развитию региональной нормативно-правовой базы, которая в значительной степени касается сферы образования. В 2010 году была осуществлена правовая экспертиза 2305 проектов законов и иных нормативных правовых актов, затрагивающих права и интересы работников образования (2833 проекта законов и иных нормативных правовых актов в 2009 г.), т.е. данный показатель уменьшился на 19%, однако в целом можно говорить о сохраняющемся и продолжающем расти объеме экспертно-правовой деятельности организаций Профсоюза. 
Как и в предшествующий отчетный период, вносились предложения и приводились в соответствие с действующим законодательством (федеральным и региональным) нормативные правовые акты по вопросам:

- оплаты труда работников учреждений, финансируемых из региональных и местных бюджетов;

- определения размеров, условий и порядка возмещения расходов, связанных с предоставлением мер социальной поддержки педагогическим работникам, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа);
- аттестации педагогических работников;
- изменения статуса образовательных учреждений в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений;
- развития образования;
- утверждения и изменения региональных и местных бюджетов на очередной финансовый год.

В 2010 году по инициативе ЦС Профсоюза региональные (межрегиональные) и местные организации Профсоюза принимали участие в обсуждении рабочих материалов к проекту федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», в том числе в общественном обсуждении с 1 декабря 2010 г. в предложенном формате на специальном сайте в сети Интернет проекта федерального закона «Об образовании в Российской Федерации». 

Учитывая, что этот законопроект предполагает реформирование всех ступеней образования и должен заменить два имеющихся базовых закона в сфере образования, модернизируя всю систему образования в стране, более 40%  региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза  направили в ЦС Профсоюза замечания и предложения к тексту проекта федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», которые в дальнейшем были учтены при разработке замечаний и предложений, подготовленных специалистами и экспертами Профсоюза и размещенных на официальном сайте Профсоюза для обсуждения.
В 2010 году специалистами Костромской областной организации Профсоюза осуществлена правовая экспертиза 6 проектов законов и 105 иных нормативных правовых актов, затрагивающих права и интересы работников системы образования области и муниципальных образований, к числу которых относятся, к примеру:

- проект ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»;

- проект ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»;

- проект закона Костромской области «О региональных нормативах финансового обеспечения образовательной деятельности государственных образовательных учреждений, находящихся в ведении Костромской области»;

- проект закона Костромской области «О региональных нормативах финансового обеспечения образовательной деятельности государственных образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования, находящихся в ведении Костромской области»;

- проект закона Костромской области «О единовременном пособии выпускникам учреждений среднего или высшего профессионального образования, принятым на работу в государственные или муниципальные учреждения, расположенные в сельских населенных пунктах на территории Костромской области»;

- проект закона Костромской области «О внесении изменений в закон Костромской области «О разграничении полномочий между органами государственной власти Костромской области в сфере образования»;

- проект закона Костромской области «О прекращении осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий Костромской области по проведению аттестации педагогических работников муниципальных образовательных учреждений»;

- проект закона Костромской области «О внесении изменений в закон Костромской области «О предоставлении субсидий бюджетам муниципальных районов (городских округов) на питание обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений»;

- проект постановления Администрации Костромской области «О внесении изменений в постановление Администрации Костромской области от 13 апреля 2009 г. № 162-а «О предоставлении мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг в форме ежемесячной денежной компенсации отдельным категориям граждан».

При этом необходимо также отметить, что председатели местных профсоюзных организаций Костромской областной организации Профсоюза на муниципальном уровне также принимают активное участие в разработке проектов муниципальных нормативных и иных правовых актов. Так, председатель Нерехтской районной профсоюзной организации приняла участие в разработке проекта постановления администрации муниципального района города Нерехта и Нерехтского района «Об увеличении фонда оплаты труда педагогическим работникам детских дошкольных учреждений муниципального района» и распоряжения главы администрации муниципального района «О комплексе мероприятий, способствующих построению профессиональной карьеры педагога». 

Представители Архангельского областного совета Профсоюза работали в составе трех рабочих групп по подготовке целого ряда проектов законов Архангельской области:

- «О бюджете Архангельской области на 2010 год»;

- О внесении изменений в законы Архангельской области «Об образовании», «Об оплате труда работников государственных учреждений»;

- «О внесении изменений и дополнений в отдельные областные законы в связи с совершенствованием правового положения государственных учреждений Архангельской области»;

- «О порядке и условиях возмещения расходов по предоставлению бесплатного жилья с отоплением и освещением педагогическим работникам сельской местности, рабочих посёлков (посёлков городского типа)» и  других законов. 

Всего в течение года проведена экспертиза 6 проектов законов, в том числе двух проектов федеральных законов об образовании, 91 проекта нормативных правовых актов Архангельской области и муниципальных образований. Кроме того, следует отметить, что Архангельский областной совет Профсоюза принимает участие в нормотворческой деятельности в сотрудничестве с Комитетом по образованию и высшей школы областного Собрания депутатов. Главный правовой инспектор труда областного совета Профсоюза является членом экспертного совета по образованию при Архангельском областном Собрании депутатов, что позволяет областной организации Профсоюза принимать активное участие в обсуждении актуальных вопросов развития образования в области и влиять на принимаемые решения. 

Особое внимание в 2010 году было уделено также введению новой системы оплаты труда в образовательных учреждениях, которое осуществлялось в 2010 и 2011 годах. В результате этой работы проведена экспертиза 3 проектов нормативных правовых актов администрации области и 51 проекта  нормативного правового акта муниципальных органов власти.

Проделанная нормотворческая работа способствовала положительным изменениям в методике расчета субвенций по финансированию системы образования, сохранению размеров мер социальной поддержки педагогам на селе. Были учтены практически все предложения профсоюзной стороны по системе оплаты труда в государственных образовательных учреждениях.

В 2010 году областным Собранием депутатов был проведен целый ряд парламентских мероприятий с целью привлечения внимания Правительства Архангельской области к решению комплекса проблем в сфере образования. Во всех парламентских слушаниях и других мероприятиях, в том числе проведенных по инициативе профильных комитетов, участвовали представители Архангельского областного совета Профсоюза и внештатные правовые инспекторы труда.

Красноярской краевой организацией Профсоюза в течение года велась целенаправленная нормотворческая деятельность во взаимодействии с законодательными (представительными) органами власти всех уровней: проведена правовая экспертиза 5 проектов законов и 164 проектов иных нормативных правовых актов, затрагивающих права и интересы работников системы образования края.

В течение 2010 года краевой организацией Профсоюза была продолжена работа по экспертизе проектов законов и иных нормативных правовых актов, касающихся введения новой системы оплаты труда в Красноярском крае. С 1 января 2010 года по инициативе и с участием краевой организации Профсоюза внесены изменения в краевой закон «Об оплате труда работников краевых государственных учреждений» с целью создания условий для повышения уровня жизни низкооплачиваемых категорий работников. 
Кроме того, проводилась экспертиза проектов федеральных государственных образовательных стандартов основного общего образования, результаты которой направлены в ЦС Профсоюза. Также в ЦС Профсоюза были направлены замечания и предложения к проекту федерального закона «Об образовании в Российской Федерации».

В связи с принятием в первом чтении проекта федерального закона № 308243-5 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» в адрес депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ от Красноярского края Журко В.В., Зубова В.М., Кармазиной Р.В., Клюкина А.Н., Юрчика В.Г. были направлены письма с изложением позиции краевой организации о возможных социально-экономических последствиях реализации данного законопроекта, а также замечания и предложения ЦК Профсоюза.
В 2010 году проведена экспертиза 51476 актов, содержащих нормы трудового права, в том числе 20477 коллективных договора, 1465 соглашений, 29534  локальных нормативных актов (в 2009 г. – 48729 актов, содержащих нормы трудового права, в том числе 19851 коллективный договор, 1441 соглашение, 27437 локальных нормативных актов), то есть рост по данному показателю в целом по сравнению с предыдущим отчетным периодом составил 5%.
Экспертиза локальных нормативных актов, как правило, проводится  при посещении образовательных учреждений правовыми инспекторами труда и при получении работодателями мотивированного мнения выборных профсоюзных органов. 
Так, правовой инспекцией труда Хабаровской краевой организации Профсоюза проведена экспертиза 908 актов, содержащих нормы трудового права. В связи с введением НСОТ в октябре 2009 года необходимо было вносить изменения в коллективные договоры. При проверке работодателей председателями профсоюзных организаций, внештатными правовыми инспекторами была проведена правовая экспертиза 131 коллективного договора. Председателями районных профсоюзных организаций были разработаны на 2010-2012 годы 13 территориальных соглашений. 
В Тюменской области экспертиза коллективных договоров осуществляется в основном в ходе комплексных и тематических проверок, изучены и подготовлены замечания и предложения по 399 коллективным договорам, из них 175 – на юге Тюменской области; 68 – в ЯНАО; 156 – в ХМАО-Югре.
Главным правовым инспектором областной организации Профсоюза, помимо экспертизы 25 коллективных договоров и 62 локальных нормативных актов образовательных учреждений, проведена экспертиза регионального отраслевого соглашения, с учетом предложенных по ее результатам изменений и дополнений разработано и  заключено соглашение на 2010 - 2012 г.г. в новой редакции.
В Ростовской области внештатными правовыми инспекторами труда, юристами проведена экспертиза 1516 актов, содержащих нормы трудового права, – 515 коллективных договоров, 147 соглашений и 854 локальных нормативных актов. Внештатные правовые инспекторы труда приняли активное участие в разработке положений об оплате труда, о компенсационных и стимулирующих выплатах, о премиях, об оказании материальной помощи работникам. 
За отчетный период правовой инспекцией труда Красноярской  краевой организации Профсоюза проведена экспертиза 1283 актов, содержащих нормы трудового права, из них большую часть составляют локальные нормативные акты – 949 (74 %). Штатные правовые инспекторы труда являются членами двух постоянно действующих отраслевых комиссий по регулированию социально-трудовых отношений (городской и краевой), принимают активное участие в проведении коллективных переговоров и заключении соглашений. Главный правовой инспектор труда краевой организации Мубаракшина Р.А. в составе рабочей группы Федерации профсоюзов Красноярского края осуществляла подготовку проекта краевого трехстороннего соглашения по регулированию социально-трудовых отношений на 2011-2013 годы. Правовыми инспекторами труда постоянно осуществлялись консультации по вопросам социального партнерства в сфере трудового законодательства, а также проведена экспертиза проектов 23 соглашений и 311 коллективных договоров образовательных учреждений, большая часть которых – это коллективные договоры учреждений, участвующих в эксперименте по введению новой системы оплаты труда.

В 2010 году была оказана правовая помощь по различным вопросам 37476 членам Профсоюза (в 2009 г. – 35604 членам Профсоюза), т.е. объем оказанной правовой помощи по сравнению с прошедшим периодом вырос на 5%. При этом правовая помощь в разработке коллективных договоров и соглашений была осуществлена в 24757 случаях, что составляет  66% от общего объема оказанной правовой помощи (в 2009 г. – соответственно 23297 из 35604; 65%).  
 Правовой инспекцией труда Краснодарского края правовая помощь была оказана 1421 члену Профсоюза, в том числе: 1105 – по разработке коллективных договоров и соглашений и 316 – по составлению юридических документов в различные судебные инстанции. Так, юристами крайкома Профсоюза оказана помощь воспитателю МДОУ № 16 г. Горячий Ключ в подготовке искового заявления о досрочном назначении трудовой пенсии по старости в связи с педагогической деятельностью и заявление о разъяснении решения суда в части даты досрочного назначения пенсии педагогу – в Горячеключевской городской суд; частная жалоба на определение Горячеключевского городского суда о разъяснении указанного судебного решения в части назначения пенсии педагогу с даты вступления решения суда в законную силу – в Краснодарский краевой суд. В результате оказанной помощи обжалуемое определение суда первой инстанции отменено, досрочная пенсия педагогу назначена с даты обращения в пенсионный фонд непосредственно судом второй инстанции.

Правовой инспекцией труда Брянской областной организации Профсоюза в 2010 году в 783 случаях оказана правовая помощь по различным вопросам. В 547 случаях (70% от общего числа) правовая помощь оказывалась при разработке коллективных договоров, соглашений, в том числе по внесению изменений и дополнений в коллективные договоры и локальные нормативные акты образовательных учреждений Брянской области в связи с введением новой отраслевой системы оплаты труда. В остальных случаях такая помощь оказывалась при обращении работников образования в судебные органы и в комиссии по трудовым спорам.

За отчетный период в 968 случаях была оказана правовая помощь в оформлении документов для обращения в комиссию по трудовым спорам (в 2009 г. – 1405), что свидетельствует о снижении активности в использовании этого досудебного механизма рассмотрения  индивидуальных трудовых споров, поскольку работники отдают предпочтение либо добровольному разрешению трудового спора с участием правовых инспекторов труда, либо его разрешению в судебном порядке.

В состав действующих комиссий по трудовым спорам (КТС) в большинстве случаев входят представители первичных профсоюзных организаций.

Комиссиями по трудовым спорам рассматривались индивидуальные трудовые споры по следующим вопросам:

- правомерность наложения дисциплинарных взысканий;

- распределение учебной нагрузки;

- очередность предоставления отпусков;

- взыскание компенсации за книгоиздательскую продукцию и др.

В Архангельской области в течение 2010 года оказана правовая помощь в оформлении документов для рассмотрения  индивидуальных трудовых споров в КТС 36 работникам. Их интересы в КТС представляли внештатные правовые инспекторы труда или председатели профсоюзных комитетов. В основном КТС создаются в вузах при возникновении споров. Кроме того, несколько КТС созданы и рассматривают индивидуальные трудовые споры в крупных школах Устьянского района (МОУ СОШ № 1, МОУ СОШ № 2, Устьянская, Киземская, Строевская средние общеобразовательные школы), разработаны положения о КТС. 
В Тюменской области председатель Омутинской районной организации оказала помощь в оформлении документов для обращения в комиссию по трудовым спорам работнику МАОУ ДОД детский сад «Сказка» по оплате труда, 3 обращения помогла оформить председатель Ишимской городской организации, 1 обращение – председатель Голышмановской районной организации. 16 обращений оформлено в ХМАО-Югре. 

В Красноярском крае в 2010 году количество трудовых споров, рассмотренных в КТС, составило 49, однако работники по-прежнему предпочитают разрешать конфликтные ситуации путем добровольного урегулирования или обращения в суд. 

В 2010 году в 24 случаях была оказана правовая помощь при приостановке работы в соответствии со статьей 142 Трудового кодекса РФ, о чем указано в отчетах четырех организаций Профсоюза – Калмыцкой, Карельской и Якутской республиканских и Астраханской областной. 
Так, несколько процедур приостановки работы из-за задержки заработной платы были проведены в двух образовательных учреждениях дошкольного образования Малодербетовского района Республики Калмыкия: в детских садах «Солнышко» и «Колокольчик» задолженности погашались на следующий день после начала процедуры приостановки.
Остальные профсоюзные организации, указавшие в своих отчетах на имевшиеся факты проведения процедуры приостановки работы, не предоставили более подробную информацию в своих пояснительных записках.
В целом по Российской Федерации всеми правовыми службами Профсоюза в 11727 случаях была оказана правовая помощь в оформлении документов в судебные органы (в 2009 г. – в 10874 случаях, рост на 7%). 
Правовой инспекцией труда Ростовской областной организации Профсоюза такая правовая помощь оказана в 241 случае. Правовым отделом обкома Профсоюза составлены 10 исковых заявлений, связанных с реализацией пенсионных прав педагогических работников (зачет в специальный стаж периодов работы в должностях пионервожатых, руководителей кружков и др.), которые удовлетворены в пользу членов Профсоюза. В г. Таганроге была оказана помощь в оформлении 33 гражданских дел в суд, все иски касались пенсионных прав граждан, 32 из них были удовлетворены.

Правовые инспекторы труда Красноярской краевой организации Профсоюза помогли оформить 571 документ в суд, что на 18 % больше по сравнению с 2009 годом (413). Как правило, такая помощь не ограничивается составлением искового заявления в суд, а сопровождается юридическим консультированием по существу спора, разъяснением процессуальных действий, а также оказанием помощи в сборе доказательств по делу.

Приморской краевой организацией Профсоюза были составлены иски  педагогическим работникам образовательных учреждений на острове Попова о возмещении ущерба в связи с непредоставлением льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг, составлены возражения на кассационные жалобы ответчиков и др. 
Правовые инспекции труда территориальных организаций Профсоюза в 2010 году зарегистрировали 293 нарушения прав профсоюзов (в 2009 г. - 138 нарушений), что на 53% больше, чем за прошлый отчетный период. Эти нарушения выражались в основном в ограничении права на осуществление профсоюзного контроля за соблюдением трудового законодательства, в нарушении права на организацию митингов, пикетирования и других публичных мероприятий, порядка перечисления на счета профсоюзных организаций денежных средств (членских профсоюзных взносов) из заработной платы работников и др. 

Нарушения прав первичных профсоюзных организаций по-прежнему в основном связаны с тем, что при принятии (утверждении) локальных нормативных актов работодатель не запрашивает и не учитывает мотивированное мнение выборного профсоюзного органа. 

В целом за 2010 год о нарушениях прав профсоюзов указано в отчетах 28 организаций Профсоюза. Наибольшее количество таких нарушений отмечено в Омской области (66) и Пермском крае (56). Однако, как правило, в пояснительных записках отсутствуют разъяснения к этому пункту отчета, конкретные примеры по наиболее грубым нарушениям прав профсоюзов не приводятся, копии решений по рассмотрению заявлений о нарушениях не прилагаются. 

Карточку по форме № 5-ПИ представила только Тывинская республиканская организация Профсоюза в связи с фиксацией по обращению председателя Чеди-Хольской районной профсоюзной организации Баклагиной М.А. незаконных действий руководителя муниципального органа управления образованием, направленных на ликвидацию первичных профсоюзных организаций в четырех образовательных учреждениях, руководители которых заставили работников написать заявления о прекращении удержания членских профсоюзных взносов без проведения профсоюзного собрания и обсуждения вопроса о ликвидации профсоюзной организации. По данному факту председатель и правовой инспектор труда рескома выехали на место, приняли участие в собраниях  первичных профсоюзных организаций, встретились с начальником отдела образования, руководителем администрации муниципального образования, профактивом районной организации, разъяснили последствия таких действий. В результате работники отозвали свои заявления из бухгалтерии, первичные профсоюзные организации не ликвидированы.

В Томской области нарушений прав профсоюзов за отчетный период в карточках регистрации нарушений прав профсоюзов по форме 5-ПИ не зарегистрировано. Тем не менее, ряд профсоюзных организаций указали на попытки нарушений прав на организацию митингов, пикетирования (Томская районная организация, Александровская районная организация), на нарушения права на контроль за соблюдением трудового законодательства (Молчановская районная организация), на нарушение обязанности по перечислению членских профсоюзных взносов (Асиновская районная организация).

В образовательных учреждениях Тамбовской области зафиксировано 5 случаев нарушения прав профсоюзных организаций, выразившиеся в принятии локальных нормативных актов, содержащих нормы трудового права, без соблюдения установленного ст. 372 ТК РФ порядка учета мнения представительного органа работников.

В Ставропольском крае зарегистрировано два нарушения прав профсоюзных организаций, в том числе нарушение права на осуществление профсоюзного контроля за соблюдением трудового законодательства  в Буденновской городской организации. Так, при проведении общепрофсоюзной тематической проверки директора ряда школ, ссылаясь на устное распоряжение руководителя отдела образования, отказывались предоставлять  необходимые документы, ссылаясь на необходимость защиты персональных данных. Председателю и юристу Буденновской городской организации пришлось давать объяснения в прокуратуре, подтверждая законное право на проведение данной проверки. По указанному и другим фактам нарушения прав на осуществление деятельности профсоюзными организациями Буденновской городской организацией было направлено обращение прокуратуру г. Буденновска и в Генеральную прокуратуру РФ.

Таким образом, вновь приходится отмечать, что в основном сведения о нарушениях прав профсоюзов, указанные в отчете, являются неполными либо вообще не комментируются в пояснительной записке, а также не всегда подтверждаются информацией о составлении  карточки регистрации нарушений прав профсоюзов по форме № 5-ПИ и действиями по устранению нарушений, на что следует вновь обратить серьезное внимание. 
В результате всех форм правозащитной работы члены Профсоюза в 2010 году дополнительно получили более 5,544 млрд. рублей (в 2009 г. – 4,577 млрд. руб.), т.е. экономическая эффективность правозащитной работы организаций Профсоюза возросла на 17,5%.
Однако по-прежнему не все организации Профсоюза обеспечивают учет экономических результатов правозащитной работы и отражают порядок ее расчета в пояснительной записке к отчету.

Так, в пяти организациях Профсоюза учет экономической эффективности вообще не ведется: Ингушская, Кабардино-Балкарская и Якутская республиканские, Сахалинская областная, Московская городская. Более двух третей организаций Профсоюза в пояснительных записках к отчету указали только цифровое обозначение экономической эффективности без расшифровки либо частично отразили порядок ее расчета.
Наиболее полный учет экономической эффективности своей работы обеспечили Башкирская, Калмыцкая и Чувашская республиканские, Алтайская, Забайкальская, Ставропольская и Красноярская краевые, Архангельская, Астраханская, Брянская, Воронежская, Кировская, Московская, Псковская, Ростовская, Рязанская, Тамбовская, Томская областные и Тюменская межрегиональная организации Профсоюза.

При этом следует особо отметить Архангельскую и Томскую областные, а также Ставропольскую краевую организации Профсоюза, которые представили полный расчет экономической эффективности в соответствии с Методическими рекомендациями по расчету экономической эффективности правозащитной деятельности организаций Профсоюза, направленными письмом ЦС Профсоюза от 28 декабря 2010 г. № 344/294.

Например, в результате всех форм правозащитной работы экономическая эффективность правозащитной деятельности Томской областной организации Профсоюза в 2010 году составила 239 млн. 30 тыс. рублей, в которую включено: 

I. Экономическая эффективность некоторых условий Областного отраслевого соглашения, заключенного между Департаментом общего образования Томской области и областной организацией Профсоюза в октябре 2009 года:

1. Количество педагогических работников, которым высшая квалификационная категория в 2010 году: продлена или учтена при работе в другой педагогической должности - 141; присвоена в упрощенном порядке - 99. Надбавка за наличие высшей квалификационной категории в соответствии с Законом «Об образовании в Томской области» - 1350 руб.

Расчет: 141 чел. × 1350 руб. ×  9 месяцев (условное  количество месяцев действия категории после применения отраслевого соглашения) =1 713 000 руб.; 99 чел. × 1350 руб. × 9 мес. = 1 202 850 руб.

2. Количество работников, работающих в учреждениях, подведомственных Департаменту общего образования Томской области в ночное время: младшие воспитатели - 92, оклад 2800; сторожа - 61, оклад 2400. Доплата за работу в ночное время по отраслевому соглашению - 35 %, по постановлению Правительства РФ - не менее 20%, следовательно, дополнительно работники получают 15 %.
Расчет: 

Младшие воспитатели: 2800 : 176 час. (примерное количество часов в месяце) = 15 руб. 90 коп.; 15.90 × 20% = 19 руб.; 15.90 × 35% = 21руб. 50 коп.; 21.50 – 19 = 2 руб. 50 коп.;  2. 50 × 60 часов (условное количество часов в ночное время в месяц) = 150 руб. × 92 чел. × 12 месяцев = 165 600 руб.

Сторожа: 2400 : 176 час. (примерное количество часов в месяце) =13 руб. 64. коп.; 13. 64 × 20% = 16 руб. 37 коп.; 13. 64 × 35% = 18 руб. 41 коп.; 16. 37 – 18.41 = 2 руб. 04 коп.; 2 .00 × 80 часов (условное количество часов в ночное время в месяц) = 160 руб. × 61 чел. × 12 месяцев = 117 120 руб.

II. Выделение дополнительных средств на стимулирующие выплаты с целью восстановления фонда оплаты труда, уменьшенного в 2010 г. на 10 %, - 233 млн. руб.

III. Суммы, полученные педагогическими работниками по решению судов: средний размер пенсии в месяц - 6000 руб. × 33 чел. (количество исковых заявлений по оспариванию отказов в назначении пенсии, составленных в обкоме Профсоюза) × 10 мес. (средняя продолжительность периода, за который получена единовременно задолженность по пенсии) = 1 980 000 руб.

IV. Сбережение средств членов профсоюза при  получении бесплатной юридической помощи: при составлении исковых заявлений: 2000 руб. (стоимость за составление искового заявления) × 42 чел. = 84 000 руб.; при получении юридических консультаций (учтены только консультации профессионального юриста - заведующего отделом по правовым вопросам): 500 руб. (средняя стоимость консультации) × 290 чел. = 145 000 руб.; при представительстве в процессе на стороне работника: 5000 руб. (стоимость участия в процессе представителя) × 18 дел = 90 000 руб.

V. Выполнение представлений правовых инспекторов труда, поддающееся учету в рублях имело место в следующих случаях:

- Томский район - по предоставлению дополнительных оплачиваемых отпусков;

- г. Томск - по выплате компенсации за все неиспользованные отпуска;

- Молчановский район - по восстановлению учебной нагрузки и, следовательно, заработной платы за соответствующее количество часов.

VI. Суммы, полученные работниками на основании предписаний государственных инспекторов труда:

- По МОУ Шегарская СОШ № 2 (расчет - только по двум месяцам, перерасчет имел место и за другие месяцы): 

Сторож А.- сверхурочно - 4 часа, фактически оплачено в одинарном размере: 2400: 176 час. = 13.63 × 4 часа = 54.52. Должно быть: 13.63 × 1,5 (полуторный размер) × 2 часа = 40.89; 13.63 × 2 (двойной размер) × 2 часа = 54.52; 40.89 + 54.52 = 95.41; 95 руб. - 54 руб. = 41.
Сторож Б. - сверхурочно - 21,6 часа, фактически оплачено в одинарном размере: 2400: 158,4 час. (норма в сентябре для женщин в сельской местности) = 15.15 × 21,6 часа = 327. Должно быть: 15.15 × 1,5 (полуторный размер) × 2 часа = 45 руб.; 15.15 × 2 (двойной размер) × 19,6 часа = 445; 45 + 445 = 490; 490 руб. - 327 руб. = 163.

Итого за сентябрь сторожа дополнительно получили 41+163 = 204 руб.

В мае сверхурочные составили: Сторож А.- 28 часов, сторож Б. – 27,2 часа. При стоимости часа – 15.79, дополнительная сумма у сторожа А. – 221 руб. При стоимости часа – 17.79, дополнительная сумма у сторожа Б. – 460 руб.;  460 + 221 = 681 руб. Всего за два месяца дополнительно получено – 885 руб. (204+681).
- По Центру творческого развития и гуманитарного образования «Томский Хобби – центр»: дополнительно получено администратором и сторожем за сверхурочную работу в октябре 2010 г. 1016 руб.

- По школе № 27 г. Томска: дополнительно получено сторожем за сверхурочную работу в октябре 2010 г.  в среднем 1000 руб.

- По МОУ Кисловская СОШ: за работу в праздничные дни в январе 2010 г. при продолжительности дежурств - 6 часов и окладе заместителя директора - 7000 руб., зам. директора Д. и М. дополнительно выплачено по 696 руб. (в январе стоимость часа – 58 руб. × 2 (двойной размер) × 6час. = 696). 

Общая сумма по пункту 13 отчета № 4-ПИ составила: 233 млн. руб. + 4 835 658 руб. (рассчитаны выше) + 1 195 тыс. руб. (данные по отчетам нижестоящих организаций) = 239 млн. 30 тыс. руб.

В Кировской областной организации Профсоюза примерная сумма экономического эффекта от правозащитной деятельности за отчетный год составила более 200 млн. рублей (200,6) и складывается из:

- субвенций местным бюджетам на выполнение отдельных государственных полномочий по возмещению расходов, связанных с предоставлением руководителям, педагогическим работникам и иным специалистам муниципальных образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельских населенных пунктах, поселках городского типа, мер социальной поддержки (186 млн. руб.);

- сумм, взысканных судами в пользу педагогических работников, за оплаченные коммунальные услуги, – 1 млн. 906 тыс. руб. 306 рублей;

- сумм от выигранных дел по назначению досрочной пенсии, которая складывается из примерной стоимости юридической услуги на подготовку искового заявления, возвращенной пенсии, рассчитанной из расчета среднего размера в зависимости от должности (воспитатель, учитель, педагог дополнительного образования), помноженной на количество месяцев со дня наступления права до дня удовлетворения иска судом, взысканной госпошлины, –  1 млн. 335 тыс. 250 руб.;

- выплаченной работникам задолженности по оплате медицинских осмотров - 0,012 млн. руб.;
- по другим искам (о восстановлении в родительских правах, о защите прав потребителей, о признании юридического факта нахождения на иждивении);

- из сумм, которые были сэкономлены работникам в результате получения бесплатной консультации по правовым вопросам, письменного разъяснения необходимых нормативных правовых актов, участия в судах правовых инспекторов труда, подготовки кассационных и апелляционных жалоб, участия в суде второй инстанции и т.д.

Для расчета экономической эффективности правозащитной работы брались во внимание рекомендуемые минимальные ставки гонорара за оказание разовой юридической помощи адвоката (утверждены решением Адвокатской палаты Кировской области от 12.07.2007 с изменениями от 07.04.2008: устная консультация – 500 руб., составление искового заявления – 3000 руб., участие адвоката в суде (1 день) – 3000 руб., по сложным делам – 4000 руб., составление кассационной жалобы – 5000 руб., участие в суде кассационной инстанции – 5000 руб., по сложным делам – 8000 руб.).
Исходя из этого примерный экономический эффект составил: на личном приеме принято – 2207 чел. × 500 = 1 млн. 103 тыс. 500 руб.; оказана юридическая помощь при составлении заявлений – 398 × 3000 = 119 тыс. 400 руб.; за участие главного правового инспектора труда (внештатных правовых инспекторов труда) и председателей местных профсоюзных организаций  в рассмотрении 98 исковых заявлений судом первой инстанции сумма экономического эффекта составила 314000 руб.; за участие в суде кассационной инстанции 3 раза – 5000 × 3 = 15000 руб.; за подготовку кассационных жалоб по 3 делам – 5000 × 3 = 15000 руб.

Как и прежде, многие территориальные организации Профсоюза отмечают, что приведенные цифры не раскрывают в полном объеме экономическую эффективность правозащитной работы, поскольку в отчетах, поступивших из местных профсоюзных организаций, в подавляющем большинстве не содержатся расчеты этого показателя (с учетом  определенных сложностей, в том числе необходимости осуществления дополнительных трудозатрат неосвобожденным профсоюзным активом при ее подсчете).

В связи с этим следует вновь обратить особое внимание организаций Профсоюза на необходимость учета экономической эффективности правозащитной деятельности в соответствии с Методическими рекомендациями по расчету экономической эффективности правозащитной деятельности организаций Профсоюза, которые были направлены письмом ЦС Профсоюза от 28 декабря 2010 г. № 344/294 во все региональные (межрегиональные) организации Профсоюза для использования в работе. 

Кроме того, необходимо целенаправленное  обучение и проведение системной разъяснительной работы с  местными профсоюзными организациями в целях обеспечения учета ими экономических результатов их правозащитной деятельности.  
В течение 2010 г. проводилась целенаправленная работа по обеспечению реализации права граждан на обращения, количество которых остается высоким и продолжает увеличиваться. В 2010 году территориальными правовыми инспекциями труда рассмотрено 37076 жалоб и других обращений членов Профсоюза, из них 32221 были признаны обоснованными и удовлетворены (в 2009 г. рассмотрено 35498 писем, из них 32270 – положительно); на личном приеме было принято 254964 членов Профсоюза, в том числе с положительным результатом 234630 (в 2009 г. было принято 243193 гражданина, из них с положительным результатом – 224840), т.е. фиксируется определенный рост и этих показателей правозащитной работы.

Большая доля обращений, рассмотренных территориальными правовыми инспекциями труда Профсоюза, касалась следующих вопросов:

- досрочное назначение пенсии по старости в связи с педагогической деятельностью; 

- предоставление мер социальной поддержки педагогическим работникам  в сельской местности и рабочих поселках (поселках городского типа); 

- распределение учебной нагрузки;

- применение дисциплинарных взысканий;

- аттестация педагогических работников;

- оплата труда;

- нарушение условий коллективных договоров и соглашений;
- изменение определенных сторонами условий трудового договора и др.
В правовую инспекцию труда Калужской областной организации Профсоюза с жалобами обратились  998 заявителей (устно и письменно) по следующим вопросам:  правильность начисления зарплаты; увольнение с работы; оплата отпуска по уходу за ребенком до 1,5 лет; работа с неполным рабочим днем; льготный проезд к месту работы; льготы по оплате жилищно-коммунальных услуг, работающих на селе; необоснованное  сокращение часов в течение учебного года без заявления работника; аттестация педагогических работников и руководителей, помощь в составлении коллективного договора, соглашений.
Правовыми инспекторами труда Липецкой областной и городской организаций Профсоюза на личном приеме, включая устные обращения, принято 1517 работников образования. Большая часть устных обращений касалась режима работы, порядка сокращения численности и штата работников, соблюдения региональных гарантий при увольнении (предупреждение за три месяца до дня увольнения по пунктам 1 и 2 части 1 статьи 81 ТК РФ, выплата дополнительных выходных пособий при увольнении и др.).
За период 2010 года правовыми инспекторами труда Новосибирской областной организации Профсоюза на личном приеме было принято 1235 членов Профсоюза, большинство из обращений были удовлетворены – 974. Увеличение количества консультаций по сравнению с предыдущим годом связано с переходом на предоставление педагогическим работникам в сельской местности денежных компенсаций взамен натуральных льгот, при отсутствии регионального нормативно-правового регулирования и недостаточности информации от местных органов власти. С ноября 2010 г. в обкоме утверждены часы «горячей линии» каждую 3-ю среду месяца с 14-00 до 16-00, которые пользуются особой популярностью у работников, проживающих в районах области. Активная консультативная работа с внештатными правовыми инспекторами труда и профактивом, как правило, осуществляется посредством телефонной связи и электронной почты.
По информации большинства организаций Профсоюза в субъектах РФ, количество членов Профсоюза на личном приеме из года в год увеличивается, при этом тематика вопросов, с которыми обращаются работники, практически не меняется. 

В целях широкого распространения правовых знаний в практике работы территориальных профсоюзных организаций значительное место занимают обучение правовым знаниям профсоюзного актива в различных формах: проведение совещаний, семинаров, в т.ч. с использованием современных информационных технологий, подготовка информационно-методических материалов, публикации в собственных профсоюзных изданиях и других средствах массовой информации по правовой тематике. 
В 2010 году количество выступлений и других публикаций в средствах массовой информации составило 3262, а количество семинаров (семинары проводились в форме лекций, «круглых столов», дискуссий, работы в группах и др.) с участием правовых инспекторов труда, юристов Профсоюза составило 3863  (в 2009 г. – 3024 и 3924 соответственно).
Смоленской областной организацией Профсоюза проведено 49 семинаров для председателей районных и первичных профсоюзных организаций на темы: «Практика применения трудового законодательства в образовательных учреждениях», «Основы правового регулирования труда работников образовательных учреждений», «Вопросы назначения досрочной трудовой пенсии по старости».
Совместно с представителями Министерства образования, культуры и науки представители Калмыцкой республиканской организации Профсоюза проводили on-line - семинары с районами по разъяснению нового Порядка аттестации педагогических работников государственных и муниципальных образовательных учреждений.
В 2010 году Астраханский обком Профсоюза издавал информационные бюллетени, в которых разъяснялись  вопросы, наиболее  часто задаваемые на личном приеме, в письменных обращениях, по телефону. В журнале «Образование в Астраханской области» (выходит ежеквартально) главный правовой инспектор труда обкома Профсоюза ведет постоянную рубрику «Юридическая консультация», публикуются разъяснения председателя областной организации Профсоюза по актуальным вопросам, волнующим членов Профсоюза: отраслевое соглашение, методические рекомендации по заключению трудовых договоров, образцы коллективных договоров, консультации и комментарии о ведении профсоюзной деятельности.  

В Томской области в 2010 году в средствах массовой информации опубликовано 46 статей, выступлений, консультаций по актуальным вопросам правозащитной работы председателей районных и городских организаций Профсоюза – внештатных правовых инспекторов труда. На страницах областных газет «Красное Знамя» и «Действие» было опубликовано 7 консультаций заведующего отделом по правовым вопросам обкома Профсоюза Бабитского М.В. 

Правовой инспекцией труда Краснодарской краевой организации Профсоюза подготовлено и распространено большое количество информационно-методических материалов, в том числе вестники и сборники крайкома Профсоюза «Новое в законодательстве», «Об изменении правового положения государственных и муниципальных учреждений», «Досрочное назначение трудовых пенсий по старости в связи с педагогической деятельностью в учреждениях для детей» (в 3-х частях), «Система оплаты труда работников отрасли образования Краснодарского края», «О судебной практике по вопросу о досрочном назначении пенсии», «Меры социальной поддержки работников отрасли образования» и др.

В Приморской краевой организации Профсоюза в 2010 году проведены 23 семинара с участием представителей аппарата крайкома, внештатных правовых инспекторов труда, председателей местных и первичных профсоюзных организаций. В г. Уссурийске с участием заместителя председателя краевой организации Профсоюза Назаренко Н.Г. проведены 2 семинара для 154 членов Профсоюза и профактива по вопросам, связанным с заключением, изменением и расторжением трудового договора и другим актуальным вопросам. Краевым комитетом организован и проведен семинар на базе УМЦ ФППК для 30 внештатных правовых инспекторов труда по вопросам проведения профсоюзных проверок и др. 
В конце 2009 года в г. Перми  был создан «Правовой клуб» при Доме учителя, где с участием главного правового инспектора труда Пермской краевой организации Профсоюза в 2010 г. было проведено 7 семинаров и «круглых столов», в которых приняли участие более 300 руководителей образовательных учреждений и профсоюзных руководителей. Основная тематика встреч и семинаров касалась новой системы оплаты труда и порядка ее введения. 
В Тайшетском районе Иркутской области за отчетный период Иркутской областной организацией Профсоюза проведено 5 «кустовых» семинаров в «Школе профсоюзного лидера» и 4 занятия в «Школе молодого специалиста». Иркутская городская профсоюзная организация приняла участие в 11 семинарах, 8 из которых были организованы городским комитетом, 3 – департаментом образования города. Кроме того, Иркутская областная организация Профсоюза размещает необходимую и актуальную информацию на своем сайте в сети Интернет, где каждый желающий может узнать о наиболее значимых событиях в жизни Профсоюза, об актуальных изменениях в законодательстве.

Анализ пояснительных записок показывает, что практически все организации Профсоюза уделяют большое внимание разъяснению действующего законодательства, оказанию практической помощи в работе территориальных и первичных профсоюзных организаций. Однако актуальной для всех профсоюзных организаций остается задача по активизации и расширению информационного обеспечения правозащитной работы в различных формах.
III. Деятельность правовой службы аппарата Профсоюза и 
консультативного правового органа ЦС Профсоюза

Реализуя функции по правовому обеспечению организационно-уставной деятельности в Профсоюзе, правовой отдел аппарата Профсоюза в начале 2010 г. осуществлял наряду с другими структурными подразделениями аппарата Профсоюза активную подготовительную работу в связи с проведением 31 марта 2010 г. VI Съезда Профсоюза работников народного образования и науки Российской Федерации

Специалистами правового отдела были подготовлены предложения в доклад к VI Съезду Профсоюза в части результатов осуществления правозащитной работы за период 2005-2009 г.г. и определения приоритетных задач совершенствования и развития правозащитной работы, а также предложения в Программу развития деятельности Профсоюза работников народного образования и науки РФ на 2010 - 2015 годы и другие итоговые документы VI Съезда Профсоюза.

В рамках работы Уставной комиссии Профсоюза по подготовке новой редакции Устава Профсоюза правовой отдел принял непосредственное участие в обсуждении предложений, поступивших в Уставную комиссию, а также в формировании и правовой экспертизе текста проекта новой редакции Устава Профсоюза.  
В апреле 2010 г. правовой отдел аппарата Профсоюза представил подготовленные с участием организационного отдела аппарата Профсоюза необходимые документы в Минюст России для государственной регистрации изменений в Устав Профсоюза, которая подтверждена свидетельством о государственной регистрации Минюста России от 26 мая 2010 г. 

В соответствии с новой редакцией Устава Профсоюза изменилось наименование выборного коллегиального постоянно действующего руководящего органа Профсоюза – Центральный комитет Профсоюза стал именоваться Центральным Советом Профсоюза  (далее – ЦС Профсоюза).

Наряду с участием в подготовке новой редакции Устава Профсоюза правовой отдел принял непосредственное участие в подготовке проекта положения о порядке уплаты, распределения, учета членских профсоюзных взносов в Профсоюзе работников народного образования и науки РФ, которое было утверждено постановлением ЦС Профсоюза от 27 октября 2010 г. № 2-14, а также общих положений об организациях Профсоюза и других организационно-уставных документов, утвержденных на заседании ЦС Профсоюза 27 октября 2010 г. в соответствии с новой редакцией Устава Профсоюза.

Правовой отдел аппарата Профсоюза участвовал в работе Центрального комитета Профсоюза - Центрального Совета Профсоюза по подготовке предложений к законодательным и иным нормативным правовым актам по вопросам, связанным с обеспечением правовой и социальной защиты прав и интересов работников образования в части совершенствования правового регулирования общих вопросов модернизации образования, изменения правового положения государственных (муниципальных) образовательных учреждений, предоставления жилищно-коммунальных льгот педагогическим работникам в сельской местности, регулирования порядка аттестации педагогических работников и оплаты труда работников образования, а также по другим актуальным вопросам. 
Так, письмом ЦК Профсоюза от 11 марта 2010 г.  № 390 заместителю Министра финансов РФ Т.Г. Нестеренко были направлены подготовленные правовым отделом с участием других специалистов аппарата Профсоюза замечания и предложения к проекту федерального закона № 308243-5 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», которые были в определенной мере учтены в ходе дальнейшей доработки и прохождения в парламенте этого важного для отраслей бюджетной сферы законодательного акта – Федерального закона от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ.

Значительное место в работе правового отдела в первом квартале 2010 г. занимало участие в заседаниях рабочей группы при Минобрнауки России в рамках обсуждения, подготовки и правовой экспертизы текста проекта нового порядка аттестации педагогических работников. В результате приказом Минобрнауки России от 24 марта 2010 г. № 209 «О порядке аттестации педагогических работников государственных и муниципальных образовательных учреждений» по согласованию с Профсоюзом утвержден новый Порядок аттестации педагогических работников государственных и муниципальных образовательных учреждений. Кроме того, специалисты правового отдела приняли непосредственное участие в подготовке и правовой экспертизе Разъяснений по применению  Порядка аттестации педагогических работников государственных и муниципальных образовательных учреждений, которые направлены для использования в практической работе в регионы совместным письмом Департамента общего образования Минобрнауки России и Общероссийского Профсоюза образования от 18 августа 2010 г. № 03-52/46. 
Письмом ЦС Профсоюза от 29 ноября 2010 г. № 86 в адрес Председателя Комитета Государственной Думы РФ по образованию Г.А. Балыхина была представлена подготовленная правовым отделом позиция Профсоюза по предлагаемым поправкам ко второму чтению в проект федерального закона № 394584-5 «О внесении изменений в статью 52 Закона Российской Федерации «Об образовании»» в части изменения абзаца 3 пункта 5 статьи 55 (предоставление мер социальной поддержки педагогическим работникам по оплате жилья и коммунальных услуг в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа).
В течение 2010 г. специалисты правового отдела аппарата Профсоюза принимали участие в различных форматах в обсуждении проекта федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» - от формирования общих принципиальных замечаний и предложений Профсоюза до анализа и обобщения предложений организаций Профсоюза к текстам рабочих материалов к данному законопроекту.

Так, в  марте 2010 г. правовой отдел принимал участие в расширенном заседании Комитета Совета Федерации по образованию и науке с участием членов Экспертного совета по законодательному обеспечению образования при Комитете, посвященном обсуждению концепции проекта федерального закона «Об образовании в Российской Федерации». Правовым отделом были разработаны и направлены в Комитет принципиальные замечания и предложения по концепции проекта федерального закона «Об образовании в Российской Федерации».

Письмом ЦС Профсоюза от 16 июня 2010 г. № 42 в Комитет Государственной Думы по образованию были направлены первые предварительные замечания и предложения к проекту федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», подготовленные в аппарате Профсоюза с участием специалистов правового отдела.
В июне 2010 г. правовой отдел аппарата Профсоюза принял участие в заседании Комитета Государственной Думы по образованию, посвященном обсуждению концепции проекта федерального закона «Об образовании в Российской Федерации». В сентябре 2010 г. на заседании Комитета Государственной Думы по образованию по вопросам подготовки проекта федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» Профсоюз представил Министерству образования и науки РФ конкретные предложения по отдельным вопросам законопроекта, разработанные с участием специалистов правового отдела аппарата Профсоюза.

В соответствии с подготовленными правовым отделом письмами ЦС Профсоюза в территориальные организации от 8 июня  2010 г.  №  120/70  «О проекте федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» и от 6 декабря 2010 г. № 311/261 «Об общественном обсуждении проекта федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» была организована и проведена работа по представлению организациями Профсоюза замечаний и предложений к законопроекту в форме таблицы поправок, которые были проанализированы, обобщены и  учтены при подготовке сводной таблицы поправок Профсоюза по результатам общественного обсуждения этого законопроекта  в сети Интернет в начале 2011 г.
В течение 2010 г. специалисты правового отдела продолжали осуществлять взаимодействие с федеральными органами государственной власти, ФНПР, Правовым департаментом Аппарата ФНПР.
8 февраля  2010 г. руководители правового отдела приняли участие в парламентских слушаниях Государственной Думы на тему «О законодательном регулировании деятельности общеобразовательных учреждений различных форм собственности», на которых обсуждалось современное состояние, проблемы развития сети образовательных учреждений, включая негосударственные, пути их решения, необходимость внесения изменений в законодательные акты РФ. 
Специалисты правового отдела аппарата Профсоюза 18-19 февраля 2010 г. участвовали в семинаре-совещании с руководителями профильных комитетов в области образования законодательных (представительных) органов субъектов РФ в Государственной Думе, на котором обсуждались вопросы о законопроектной деятельности Комитета Государственной Думы по образованию; о мерах социальной поддержки педагогических работников; о перспективах развития законодательства в области образования; об опыте законодательного регулирования вопросов образования в субъектах РФ и другие вопросы.

В апреле 2010 г. в Комитете Государственной Думы по образованию проводилось совещание по вопросу о дальнейшей работе по законопроекту № 85512-5 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты в части установления мер социальной поддержки педагогических работников» в связи с поступившими материалами из Российской трехсторонней комиссии, где было выражено мнение Профсоюза по данному вопросу, подготовленное специалистами правового отдела аппарата Профсоюза.

В октябре 2010 г. правовой отдел аппарата Профсоюза принимал участие в парламентских слушаниях Государственной Думы, организованных Комитетом по образованию и Комитетом по вопросам семьи, женщин и детей, на тему «О проекте нового базового федерального закона об образовании в Российской Федерации», для которого было подготовлено выступление представителя Профсоюза.

В ноябре 2010 г. правовой отдел принимал участие в заседании Постоянной комиссии Генсовета ФНПР по нормотворческой деятельности  и защите прав профсоюзов.

В декабре 2010 г. правовой отдел участвовал в работе «круглого стола» на базе АТиСО, организованном ФНПР, на тему «О правоприменительной практике по защите прав работников (членов профсоюзов) на справедливую оплату труда».

Осуществляя координацию и методическое обеспечение деятельности территориальных правовых служб и правовых инспекций труда, правовая служба аппарата Профсоюза планомерно проводила работу по изучению и распространению положительного опыта правозащитной деятельности организаций Профсоюза, а также дальнейшему методическому сопровождению и совершенствованию деятельности правовых служб Профсоюза в целом. 

Правовой отдел аппарата Профсоюза планово осуществил в 2009 году изучение с выездом на место практики правозащитной работы четырех территориальных организаций Профсоюза, результатом которого стало   постановление Президиума ЦК Профсоюза от 28 января 2010 г. № 23 «О практике правозащитной работы Волгоградской, Иркутской, Московской и Свердловской территориальных организаций Профсоюза» с приложением подробной аналитической информации, содержащей в том числе предметные выводы, рекомендации и предложения по дальнейшему развитию этой работы как в этих организациях, так и в целом по Профсоюзу.

В соответствии с постановлением Президиума ЦК Профсоюза от 21 апреля  2009 г. № 20 «Об итогах правозащитной работы территориальных организаций Профсоюза в 2008 году»,  решением Совета по правовой работе при ЦК Профсоюза от 26-27 мая 2009 г. для проведения системного анализа ситуации с состоянием правовой работы, а также в целях обеспечения ее дальнейшего совершенствования и получения необходимой более полной и актуализированной информации по определенным направлениям организации и осуществления правозащитной работы в территориальных организациях Профсоюза ЦК Профсоюза запросил у территориальных организаций Профсоюза информацию по следующим вопросам (вопросник в форме таблицы и пояснений по ее заполнению прилагались):

1. Кадровое обеспечение правовой работы в территориальных организациях Профсоюза.
2. Организация деятельности внештатных правовых инспекторов труда.  

3. Материально-техническое и информационное обеспечение деятельности правовых служб.

4. Совершенствование правозащитной работы и развитие новых форм просветительной правовой работы. 
По результатам  анализа и обобщения присланных материалов информация об организации и осуществлении правовой работы в территориальных организациях Профсоюза (по состоянию на декабрь 2009 г.) в виде сводной таблицы, а также аналитическая информация о состоянии правовой работы в территориальных организациях Профсоюза были направлены для использования в работе письмом ЦС Профсоюза от 6 июля 2010 г. № 140/90 «О результатах  анализа состояния правовой работы в территориальных организациях Профсоюза».

В связи с многочисленными обращениями, поступившими в ЦС Профсоюза, специалистами правового отдела были разработаны и направлены в территориальные организации Профсоюза письмом ЦС Профсоюза от 3 августа 2010 г. № 166/116 «О судебной практике по вопросу о досрочном назначении трудовой пенсии» разъяснения по тождеству должностей «руководитель кружка» и «педагоги дополнительного образования» и судебной практике по этому вопросу.

В целях продолжения системной и последовательной работы по повышению эффективности уставной деятельности организаций Профсоюза и совершенствованию учета ее экономических результатов, включая результаты правозащитной деятельности правовых инспекций труда, правовых служб Профсоюза в рамках ежегодного отчета по форме № 4-ПИ, правовым отделом с участием Совета по правовой работе при ЦС Профсоюза были разработаны Методические рекомендации по расчету экономической эффективности правозащитной деятельности организаций Профсоюза, которые одобрены решением Совета по правовой работе при ЦС Профсоюза от 7-9 декабря 2010 г. и направлены в территориальные организации Профсоюза письмом ЦС Профсоюза от 28 декабря 2010 г. № 344/294.
В связи с актуальностью вопросов организации и осуществления в образовательных учреждениях мероприятий по обеспечению защиты персональных данных работников правовым отделом аппарата Профсоюза по решению и с участием Совета по правовой работе при ЦС Профсоюза были разработаны Рекомендации по обеспечению защиты персональных данных работников образовательных учреждений (с приложениями), одобренные решением Совета по правовой работе при ЦС Профсоюза от 7-9 декабря 2010 г., которые направлены для практического применения в территориальные организации Профсоюза письмом ЦС Профсоюза от 28 декабря 2010 г. № 345/295.

В 2010 г. продолжилась практика проведения общепрофсоюзных тематических проверок. В соответствии с постановлением Президиума ЦК Профсоюза от 12 ноября 2009 г. № 22 «О теме и сроках проведения очередной общепрофсоюзной тематической проверки по соблюдению трудового законодательства в образовательных учреждениях в 2010 году» территориальными профсоюзными организациями в октябре-ноябре 2010 года была проведена очередная общепрофсоюзная тематическая проверка по теме «Соблюдение трудового законодательства по вопросам предоставления гарантий и компенсаций работникам образовательных учреждений». 

Основной целью проведения общепрофсоюзной тематической проверки являлось выявление, предупреждение и устранение нарушений трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права, регулирующих предоставление основных гарантий и компенсаций работникам образовательных учреждений по вопросам оплаты труда, времени отдыха, а также других гарантий и компенсаций (три блока вопросов), которые представляли особую актуальность для сферы образования в 2010 году, объявленном Указом Президента РФ от 10 марта 2009 г. № 259 Годом учителя. 

При проведении общепрофсоюзной тематической проверки территориальные профсоюзные организации руководствовались Порядком проведения общепрофсоюзной тематической проверки по теме «Соблюдение трудового законодательства по вопросам предоставления гарантий и компенсаций работникам образовательных учреждений», утвержденным решением Совета по правовой работе при ЦС Профсоюза от 26 - 27 мая 2010 г., и методическими рекомендациями по проведению проверок учреждений образования. Общепрофсоюзная тематическая проверка проводилась с участием представителей государственной инспекции труда, органов прокуратуры и органов управления в сфере образования в субъекте Российской Федерации. Итоги этой проверки отражены в постановлении Исполкома Профсоюза от 15 марта 2011 г. № 5-3 с прилагаемыми к нему аналитическими и другими информационными материалами.

В 2010 году в рамках осуществления информационно-методической и просветительной работы по правовым вопросам специалистами правового отдела были подготовлены информационные бюллетени ЦС Профсоюза в виде сборников нормативных правовых актов с комментариями по темам: 
«Правовое регулирование и порядок осуществления контроля и надзора в сфере образования» в трех частях (информационный бюллетень № 1, май 2010 г.);
«Аттестация работников, занимающих должности научно-педагогических работников: особенности и  порядок проведения» (информационный бюллетень № 2, июль 2010 г.); 

«Аттестация педагогических работников государственных и муниципальных образовательных учреждений: порядок аттестации и вопросы его применения» (информационный бюллетень № 3, август 2010 г.) - совместно с отделом по вопросам общего образования аппарата Профсоюза;

«Изменения в правовом положении государственных и муниципальных образовательных учреждений: особенности правового регулирования и порядок реализации» в трех частях (информационный бюллетень № 4, октябрь 2010 г.);

«Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (информационный бюллетень № 5, ноябрь 2010 г.).

В рамках уставной деятельности продолжил работу созданный в 2002 году консультативный орган – Совет по правовой работе при ЦС Профсоюза. В мае и в декабре 2010 года было проведено 2 плановых заседания Совета.

25 - 28 мая 2010 г. в г. Московском состоялось совместное заседание Совета по правовой работе при ЦС Профсоюза и Совета технической инспекции труда Профсоюза, на котором были рассмотрены следующие основные вопросы, касающиеся: 
обеспечения выполнения решений VI Съезда Профсоюза в части правового обеспечения деятельности Профсоюза и защиты прав членов Профсоюза на охрану труда (совместно с Советом технической инспекции труда Профсоюза); 
определения порядка проведения общепрофсоюзной тематической проверки по теме «Соблюдение трудового законодательства по вопросам предоставления гарантий и компенсаций работникам образовательных учреждений» в октябре - ноябре 2010 г.; 
подведения итогов правозащитной работы территориальных организаций Профсоюза и работы технической инспекции труда Профсоюза за 2009 год (совместно с Советом технической инспекции труда Профсоюза); 
разработки рекомендаций по организации и осуществлению обработки персональных данных работников образовательных учреждений; 
совершенствования методики расчета экономической эффективности правозащитной деятельности территориальных организаций Профсоюза; 
хода подготовки и обсуждения проекта федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»; 
участия Профсоюза и организаций Профсоюза в антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов; 
изменений в законодательстве РФ по вопросам правового положения государственных (муниципальных) учреждений; 
ситуации с рассмотрением законодательной инициативы об  изменении правового регулирования порядка и условий предоставления мер социальной поддержки педагогическим работникам в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) и другие важные вопросы.

В ходе проведения 7 - 9 декабря 2010 г. на базе Саратовской областной организации Профсоюза выездного заседания Совета были обсуждены следующие вопросы: 
практика работы правовой инспекции труда Саратовской областной  организации Профсоюза; 

организация выполнения решений II Пленума Центрального Совета Профсоюза от 27 октября 2010 г. в части реализации правового обеспечения деятельности Профсоюза; 

одобрение рекомендаций по обеспечению защиты персональных данных работников образовательных учреждений; 

ситуация с подготовкой и обсуждением проекта федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»; 
правовое обеспечение введения нового порядка аттестации педагогических работников в 2011 году; 
предварительные итоги проведения общепрофсоюзной тематической проверки по теме «Соблюдение трудового законодательства по вопросам предоставления гарантий и компенсаций работникам образовательных учреждений» в октябре - ноябре 2010 г.; 

применение квалификационных характеристик должностей работников образования, утвержденных приказом Минздравсоцразвития России от 26 августа 2010 г. № 761н; 

ход подготовки и принятия нормативных правовых актов на федеральном и региональном уровнях по реализации положений Федерального закона от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»; 
судебная практика по защите права на вознаграждение за труд не ниже минимального размера оплаты труда, а также другие важные вопросы, в том числе связанные с модернизацией системы образования.

В 2010 г. по инициативе правового отдела аппарата Профсоюза был  подготовлен проект и заключено 28 декабря 2010 г. сроком на 5 лет новое Соглашение о взаимодействии Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки и Профсоюза работников народного образования и науки Российской Федерации.
В декабре 2010 г. правовым отделом с участием специалистов Правового департамента Аппарата ФНПР была подготовлена надзорная жалоба в Судебную коллегию по гражданским делам Верховного Суда РФ на кассационное определение Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Республики Алтай  по вопросу о выплате заработной платы не ниже МРОТ (жалоба принята к рассмотрению в Верховном Суде РФ и будет рассмотрена 24 июня 2011 г. с участием представителей правового отдела).

На протяжении всего 2010 г. специалисты правового отдела аппарата Профсоюза вели работу с письменными и устными обращениями членов Профсоюза – были даны письменные ответы на 42 письма и обращения, поступившие от членов Профсоюза по почте и в рамках «гостевой книги»  на сайте Профсоюза в сети Интернет; давали разъяснения и консультации по применению законодательства Российской Федерации в различных формах, в том числе на запросы от организаций Профсоюза (рассмотрены и даны ответы на 7 запросов); осуществляли личный прием членов Профсоюза. 
Работники правового отдела аппарата Профсоюза осуществляли подготовку материалов для публикации на Интернет-сайте Профсоюза, в газете «Мой Профсоюз», являющейся приложением к «Учительской газете» (постоянная рубрика «Консультации юриста», тематические комментарии и разъяснения по актуальным проблемам), а также в других специализированных образовательных изданиях. 
Осуществлялась ежегодная работа по сбору и анализу информации о правозащитной работе территориальных организаций Профсоюза и подготовка на основе проведенной аналитической работы материалов для руководства ЦС Профсоюза и в ФНПР.
IV. Выводы и предложения

На основе проведенного анализа отчетов и материалов о правозащитной работе за 2010 год можно сделать общий вывод о том, что исполнительская дисциплина по представлению формы отчета и пояснительной записки к нему остается высокой, а также отмечается повышение эффективности и результативности правозащитной работы по ряду основных направлений деятельности.

Вместе с тем, приходится вновь обратить внимание на то, что отчеты ряда организаций Профсоюза, как и в предшествующий период, содержат неполную информацию, не ведется учет или не показывается расчет экономической эффективности правозащитной работы, данные в отчете за предшествующий период не совпадают с данными, представленными в 2009 году, и др.

Содержание и структура пояснительных записок многих организаций Профсоюза значительно улучшились, что свидетельствует о более серьезном и обстоятельном подходе к подведению итогов правозащитной работы организации в целом за год. Однако при этом необходимо продолжение системной работы по повышению качества и достоверности данных, содержащихся в итоговых материалах о правозащитной деятельности за год.

Кадровое обеспечение правозащитной работы остается в целом стабильным на фоне некоторого увеличения количества внештатных правовых инспекторов труда, что свидетельствует о развитии и укреплении данного института общественной правовой защиты. При этом задача по продолжению укрепления кадрового состава правовых инспекций труда остается актуальной и требует дальнейшего принятия конкретных мер.    

В 2010 году продолжилась практика проведения совместных проверок с федеральной инспекцией труда и органами прокуратуры, основанных на взаимодействии в рамках заключенных на общероссийском и региональном уровне соглашений. Поэтому необходимо  продолжать эту работу, а также обеспечивать представление сведений в ЦС Профсоюза не только о заключенных соглашениях и информации о планировании и проведении совместных мероприятий, но также и о сложностях и проблемах, которые возникают при осуществлении совместной работы организаций Профсоюза и государственных инспекций труда, органов прокуратуры в субъектах РФ. 
Расширилось количество организаций Профсоюза, которые организовали и провели региональные и местные тематические проверки, в связи с чем необходимо отметить как позитивный этот процесс в целом. Вместе с тем, следует обратить внимание на правильность организации, в том числе фиксации статуса, указания количества проведенных региональных и местных тематических проверок с обязательными комментариями по ним в пояснительной записке к отчету и представлением дополнительных материалов по проведению и итогам региональных тематических проверок. 

Судебная форма защиты социально-трудовых прав работников образования, как и прежде, показывает достаточно высокую эффективность и результативность, поскольку более 90% дел решаются в пользу работников, расширяется тематика категорий споров, рассматриваемых в судебном порядке  с участием профсоюзных юристов. Поэтому значительно возрастает необходимость в оперативном обмене положительной судебной практикой между организациями Профсоюза и ЦС Профсоюза, в связи с чем следует обратить внимание на обязательное оперативное информирование о судебных решениях по наиболее актуальным вопросам правовой защиты в целях широкого распространения и оказания необходимой правовой помощи, а также на использование современных интерактивных коммуникативных технологий в этих целях.

В отчетном году более чем в два раза увеличилось количество  нарушений прав профсоюзов, зарегистрированных правовыми инспекциями труда, что требует в дальнейшем серьезного внимания со стороны профсоюзных организаций как с точки зрения соблюдения порядка фиксации этих нарушений, так и с позиции представления более подробной информации о нарушениях в ЦС Профсоюза.
В целях широкого распространения правовых знаний, разъяснения действующего законодательства в практике работы профсоюзных организаций значительное место занимают обучение правовым знаниям профсоюзного актива в различных формах, однако задача по активизации и расширению информационного обеспечения правозащитной работы в традиционных и более современных форматах по-прежнему остается актуальной.

Экономическая эффективность правозащитной работы территориальных организаций Профсоюза в 2010 г. возросла на 17,5 % и составила более 5,544 млрд. рублей. Учитывая, что эти данные являются неполными, следует уделить особое внимание обучению и проведению системной разъяснительной работы на основе разработанных методических рекомендаций с местными профсоюзными организациями в целях обеспечения учета ими экономических результатов их правозащитной деятельности.  
В результате проведенного обобщения и анализа материалов о правозащитной работе, проделанной на всех уровнях профсоюзной структуры за 2010 год, можно сделать общий вывод о том, что совместная деятельность была направлена на осуществление реальной правовой защиты членов Профсоюза и способствовала повышению мотивации профсоюзного членства, а также в целом была важной и результативной, в т.ч. во взаимодействии с  государственными органами надзора и контроля. Вместе с тем, представляется необходимым усовершенствование нормативно-методической основы анализа и оценки  результатов деятельности правовой инспекции труда Профсоюза, включая совершенствование формы отчета № 4-ПИ и порядка представления ежегодной отчетности по правозащитной работе, в целях дальнейшего системного развития правовой инспекции труда Профсоюза и устранения выявленных недостатков в работе. В этой связи необходимо разработать и обсудить проекты документов в формате новой редакции Положения о правовой инспекции труда Профсоюза с необходимыми приложениями, которые вынести на рассмотрение Исполкома Профсоюза.  
Аналитическая информация подготовлена правовым отделом аппарата Профсоюза.
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