ОБЗОР ПРЕССЫ

С 27 сентября по 30 сентября 2011 года
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Путин повысил зарплату бюджетникам
Председатель правительства России Владимир Путин подписал распоряжение об увеличении с 1 октября 2011 года на 6,5% оплаты труда бюджетникам, сообщила пресс-служба правительства РФ.

Путин на съезде партии «Единая Россия» обещал проиндексировать зарплату бюджетникам с октября. Соответствующее распоряжение правительства от 27 сентября размещено сегодня в банке федеральных нормативных и распорядительных актов.

В соответствии с распоряжением, с 1 октября 2011 года на 6,5% увеличивается оплата труда работников федеральных казенных, бюджетных и автономных учреждений, работников федеральных государственных органов, а также гражданского персонала воинских частей, учреждений и подразделений федеральных органов исполнительной власти. Также увеличивается оплата труда работников государственных академий наук и подведомственных им учреждений, сообщает РИА Новости.
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Фурсенко: учитель не должен претендовать на то, что он – источник знаний
Много внимания на Социальном форуме - 2011 уделялось обсуждению проблем образования в России. Директор Центра мониторинга качества образования ИРО НИУ ВШЭ Анатолий Каспржак сказал парадоксальную вещь: оказывается, наши дети, в четвертом классе по своему развитию уступают лишь четвероклассникам Сингапура и Гонконга, а вот к девятому классу скатываются аж на 40-е место (из 60-ти). Видимо, школа их как-то не так учит в это время…

Основные проблемы в нашем образовании, по его мнению, следующие:

- значительное отставание наименее успешных от наиболее успешных учащихся. Это еще усугубляется тем, что большее финансирование дают более успешным школам, таким образом, у слабых шансы подтянуться становятся все меньше.  

- увеличение числа школьников, не достигших грамотности. Пятая часть российских девятиклассников не понимает смысла прочитанного текста!

 Каспржак представил четыре возможных сценария развития школы.

 Реставрационный. 1/3 населения хочет, чтобы образование вернулась к стандартам советской школы. 

1. Стабилизационный. У этого сценария еще больше сторонников, и его суть в том, что прежде чем двигаться дальше, нужно хотя бы завершить все начатые реформы образования. 

2. Модернизационный. 

3. Инновационный 

 Ну и, по мнению Анатолия Георгиевича, никакая реформа невозможна без существенного повышения зарплат преподавателям. Сравнение с другими странами показывает, что в Малайзии и Колумбии учитель получает вдвое больше российского. Даже в Казахстане учителем работать выгоднее! Для того чтобы зарплата была достойной, у учителя она должна равняться средней по экономике в данном регионе, у преподавателя техникума – в 1,5 раза больше средней, а у преподавателя вуза – в 2 раза.

 Министр образования и науки Андрей Фурсенко, выступая на Форуме, сказал, что образование всегда будет отставать от потребностей сегодняшнего дня, потому что для того, чтобы учить детей чему-то новому, вначале нужно этому научить учителей.

 - Надо по-другому учить учителей, тогда и будет другое образование. Учитель должен признать, что он не источник знаний и не должен на это претендовать. Он должен учить, как учиться, быть наставником, - считает министр.

 Например, руководство вуза должно активнее заниматься трудоустройством студентов, а задача ректора – устанавливать связи с бизнесом, который возьмет его выпускников.

 Что касается трудоустройства самих учителей, то, по мнению Фурсенко, роль образования не сводится к этому. Вакансии, как в школах, так и в вузах будут сокращаться, поскольку у нас грядет демографический провал. Выход из этой ситуации министр видит в переориентировании педагогов на дополнительное образование. 
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Медведев поручит Минобразования возвратить учителям дополнительного образования льготу выслуги лет
Президент России Дмитрий Медведев намерен дать поручение Министерству образования о возвращении учителям дополнительного образования льгот в части выхода на пенсию по выслуге лет. В ходе встречи президента РФ с работниками культуры города Вязьмы директор Вяземской детской школы искусств Елена Новичкова пожаловалась главе государства о том, что учителя дополнительного образования исключены из списка льготного выхода на пенсию.

"Я дам поручение. Педагог - везде педагог: и тот, кто в младших классах преподает, и тот, кто литературу преподает, и тот, кто дополнительные предметы преподает. В целом это справедливо. Я дам поручение Министерству образования", - сказал Медведев.

Кроме того, в ходе встречи замдиректора Государственного историко-культурного и природного музея-заповедника имени Грибоедова "Хмелита" Галина Симакина попросила президента рассмотреть вопрос о переводе их музея в статус федерального значения из регионального, что позволит увеличить финансирование на содержание музея. Президент со своей стороны отметил, что этот вопрос после соответствующего письма губернатора на его имя Министерство культуры еще раз рассмотрит.

Кроме того, главу государства попросили поспособствовать воссозданию туристического маршрута в Смоленской области, который объединит порядка 300 объектов культурного наследия. С таким предложением выступил поэт, композитор, журналист и начальник отдела ЗАГСа Александр Клименков.

"Я посмотрел: Вы и поэт, и композитор, и журналист, но еще и начальник отдела ЗАГСа", - сказал с улыбкой Медведев. Но Клименков продолжил, что он еще и священник.

"Вы универсальный человек", - добавил глава государства, отметив, что поручение по воссозданию туристического маршрута будет дано после разработки ими соответствующего технического задания.
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Студенты пишут Путину - обещанного повышения стипендий не произошло
С 1 сентября Владимир ПУТИН обещал повысить стипендии на 9%. В конце сентября, когда студентам выплатили деньги, оказалось, что никакого повышения не произошло. С одобрения представителей студенческих профкомов из 63 регионов России (более 300 человек) председатель студенческого координационного совета профсоюза образования направил срочную телеграмму премьер-министру РФ.
- Здесь идет игра понятий. Когда Путин встречался со студентами, звучала фраза "увеличить стипендии на 9%". И такие поручения были даны, в том числе Министерству образования, - рассказывает "Солидарности" председатель студенческого координационного совета общероссийского профсоюза образования Владимир Марченко через полчаса после того, как отправил телеграмму Путину. - Но из министерства вышел документ, увеличивающий не базовые стипендии (1100 рублей), а объем стипендиального фонда. И в этой трактовке такого обязательства, как увеличение стипендий для всех, у государства нет. 
Получилось, что деньги ушли в вузы, но что с ними делать - вуз может решить сам: выплатить это все только нуждающимся (или отличникам) или равномерно распределить на всех (в этом случае получится обещанное повышение на 9%). 
- Деньги пришли в вузы летом, и мертвым грузом там лежат, потому что вузы ждут разъяснения, что с этими деньгами делать, - продолжает Марченко. - Какой-то ректор мог взять на себя ответственность и повысить стипендию с правильной формулировкой. Но, в принципе, он не обязан был так делать - нормативных указаний на этот счет не поступало.
Дело в том, что если принять решение именно о повышении базовой стипендии, то необходимо вносить изменения в федеральный закон "О высшем и послевузовском образовании", чего сделано не было. Студенческие профкомы решили не оставлять ситуацию просто так, а обратиться напрямую к премьеру:
"Министерство образования и науки РФ грубо нарушило Ваши поручения об увеличении с 01 сентября 2011 г. академической стипендии студентов высших учебных заведений на 9%. Необходимые для этого действия по внесению изменений в ФЗ "О высшем и послевузовском образовании" не предпринимались, несмотря на неоднократные просьбы Студенческого координационного совета Общероссийского профсоюза образования. В результате миллионы российских студентов считают себя обманутыми", - говорится в телеграмме.
Кроме этих 9% есть еще 20%, которые заложены в бюджет с формулировкой "на совершенствование системы стипендиального обеспечения". Это такой аналог стимулирующих выплат, которые есть у работников. Но эти деньги еще даже по вузам не распределялись!
Президенту Медведеву на встрече со студентами был задан вопрос, почему стипендия не была повышена. Этот вопрос он переадресовал министру образования Фурсенко, а 22 сентября на сайте Минобразования появился пресс-релиз, где написано, что деньги в вузы пришли, а в том, что они не выплачены, виноваты ректоры.
"Попытки Фурсенко А.А. переложить ответственность за свое бездействие на ректоров вузов (сообщение пресс-службы от 22 сентября) считаю безнравственным обманом общественности и введением в заблуждение руководителей государства", - пишет Марченко в телеграмме и поясняет "Солидарности":
- В действительности - это введение в заблуждение, поскольку ректорам никаких указаний, что делать с этими деньгами, не поступало.
Кроме того, Марченко проинформировал Путина, что Минобрнауки в одностороннем порядке фактически вышло из системы социального партнерства со студенческой частью профсоюза образования. С 2003 года было соглашение о взаимодействии, но вот уже два года как студенты не могут заключить новое, а летом получили от министерства отказ подписывать такое соглашение, мотивированный тем, что студенты - часть профсоюза образования, а с профсоюзом есть отраслевое соглашение. 
- Диалог со студенческой частью они решили прекратить, создали несколько карманных студенческих организаций, с ними встречаются, подписывают соглашения, и те рассказывают, как Министерство образования замечательно у нас работает, - возмущается председатель студенческого координационного совета. 
Напомним, что в январе помощник Медведева Аркадий Дворкович высказался за отмену стипендий:
- Скажу непопулярную вещь, но считаю, что это правильно: если мы все считаем, что всего нужно добиваться своим трудом, что работать должно стать модным, нужно отменить стандартные стипендии у студентов, потому что это неправильный сигнал, что ты за сам факт своей учебы получаешь компенсации. 
А за неделю до "разноса" Медведевым министра образования за невыплаченные стипендии тот же Дворкович на встрече со студентами снова объяснял, что рассчитывать на господдержку или стипендии не следует, опираться нужно только на собственные силы.
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Не услуга, а общественное благо

Нового курса в образовательной политике все равно не получается
В конце прошлой недели в зале театра «Содружество актеров Таганки» оппозиция обсудила проблемы российского образования. Итог встречи вполне ожидаем: резолюция президенту Дмитрию Медведеву с требованиями изменения курса образовательной политики и отставки действующего министра образования и науки Андрея Фурсенко. 

В чем опасность нынешнего курса образовательной политики в РФ? По мнению оппозиции, в «рыночном курсе образования, которое продает образовательные услуги». А из этого следует, что «рынку не нужно профтехобразование. И оно уничтожается. Рынку не нужны педвузы, они воспроизводят советский коллективистский тип личности. И педвузы начинают корежить и ломать. Рынку не нужны инженеры, а нужны бакалавры и магистры, и инженеров перестают готовить». Образование, по мнению оппозиции, – это не услуга, это колоссальное общественное благо. 

Авторы же идущей модернизации относят образование к категории сложного блага. Потому что оно еще и благо личное, идущее от запросов семьи. Сегодня благо общественное и личное, по мнению отцов реформы, иногда входят в противоречие. Например, говорят они, профтехучилище штампует сварщиков. Штампует три года, потому что училище выполняет еще и социальную функцию (надо же парнишек где-то три года передержать до совершеннолетия). Выпускает разных специалистов – газосварщиков, электросварщиков и т.д. Выпускает специалистов каждый год. В области, где расположено училище, особой нужды в таком количестве сварщиков нет, училище же все равно штампует, а налогоплательщик платит деньги. 

Наконец-то в этом месте появляется работодатель из Германии и говорит, что ему требуются сварщики. Но только по точечной сварке. В результате… набирают новых ребят, учат их три месяца, а потом отправляют на два года на стажировку в Германию. Остальных продолжают выпускать по старой «социальной» системе «в никуда». В общем, общественное благо вступает в противоречие с личным. Чтобы такого не было, государство обязано выступать в роли некоего регулятора подобных отношений. 

Александр Кондаков, автор пресловутых «Образовательных стандартов средней и старшей школы», который вызвал волну общественного негодования желанием обеспечить школьникам выбор предметов для изучения в старших классах на разных уровнях (базовом и продвинутом), любит приводить такой пример успешного государственного регулирования. В начале 80-х годов прошлого века, когда к власти в Великобритании пришла Маргарет Тэтчер, экономика страны была в развале. В общем, что-то надо было делать. Решили развивать биотехнологии. И начали с того, что усилили научное (фундаментальное) образование в школах. И инвестировали в создание факультетов биотехнологии, фармацевтики, медицины в ведущих университетах. В 1990-х Великобритания стала лидером на рынке биотехнологий. 

Кроме того, по мнению авторов реформы, не уничижается при модернизации и роль местной власти. Например, ликвидировать или нет профтехучилища – это привилегия исключительно местной власти, которой ситуация «снизу» виднее, чем там, «наверху». 

По поводу уничтожения педвузов существует у авторов реформ все та же позиция учета личного интереса граждан. Причем не только учительского, но и ученического. Кого выбирать школе – выпускника химического факультета педвуза, стойкого троечника (педвузы имеют слабый набор) или химика с университетским дипломом? Того, кто научит, или того, кто имеет диплом? 

Кстати, в отчете про собрание на Таганке я нашла слова лидера инициативной группы в защиту образования Михаила Лобанова о том, что самое плохое то, что политику в системе образования определяют чиновники, а не учителя. Но даже поверхностный анализ биографий бывших чиновников дает веское обоснование для предположения, что большинство нынешних чиновников – это все те же бывшие учителя. 

Те, кто критикует правительство справа, предлагают средство куда радикальнее – убрать из Министерства образования еще и руководителей прежней системы образования. Они, мол, ничего не смогут реформировать или модернизировать, потому что слишком узколобо мыслят. 

«Мы предлагаем принципиально иную образовательную политику», – говорят левые. Но возникает ощущение, что проект коммунистов – это скорее даже не иное, а прежнее. Этакий шаг «назад в будущее». Как яркая цитата – слова доктора медицинских наук, педагога-новатора Владимира Базарного: «Собрал бы с улиц всех беспризорников – и вернул бы их в социум, организовав их жизнь и обучение по методу великого педагога Макаренко». 

Вдобавок депутат Госдумы РФ Олег Смолин, один из разработчиков альтернативного проекта об образовании, считает, что в третьей редакции своего законопроекта об образовательных стандартах правительство позаимствовало ряд идей из его документа. «Я чувствую себя как человек, которого обокрали. Но я жалею не о том, что у меня украли, а о том, что у меня украли мало. Говорил чиновникам, чтобы брали его весь – нам не жалко», – сказал он на мероприятии. Так что теперь некоторые разработки оппозиции, оказывается, уж точно «принципиально не иные». 

И, кстати, иной образовательная политика становится тогда, когда пересматривается, чему учить и как. Если можно «обокрасть» альтернативный проект без ущерба своей собственной основной идее – значит, он не такой уж альтернативный. 
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Обойдемся без Раскольникова Школьную программу надо сокращать

Чему учить в российской школе? Почему не каждый английский школьник изучает Шекспира? Кому поручить ЕГЭ? Об этом корреспондент "РГ" беседует с заслуженным учителем России, доцентом ВШЭ Анатолием Каспржаком.
Российская газета: Анатолий Георгиевич, реформы в образовании приближают нас к западным стандартам, многие из которых считаются самыми передовыми в мире, но недовольство школой в обществе растет. Почему?

Анатолий Каспржак: Это не только наша проблема, ею обеспокоены практически все страны. Мировой кризис в образовании начался еще в 70-х годах прошлого века. Его суть: если раньше можно было выучить человека один раз на всю жизнь, то сейчас это невозможно. Подсчитано, что 50 процентов информации, которую получает студент технического вуза к третьему курсу, устаревает. Следовательно, надо подготовить успешного человека такого общества, очертаний которого мы сами не знаем. Это принципиально новая задача для любой образовательной системы мира. С появлением компьютера, социальных сетей, ситуация еще более обострилась. Уже стало нормой, что ученик может по какому-то вопросу знать больше, чем учитель. Распалась традиционная модель, когда взрослый всегда прав. Очевидно, школа должна меняться, к чему общество пока не готово.

РГ: И как меняться? У вас есть ответ на этот вопрос?

Каспржак: Увы... Лучшие умы всего мира думают об этом. Вдобавок в нашей школе знания ученик приобретает "не для того, чтобы знать, а чтобы сдать". Ученики учат, что такое озон для учителя химии, а закон Ома - для преподавателя физики. Лампочку же ввернуть в люстру - этому родители должны научить.

Строить новую школу надо начинать с вопроса: каковы должны быть результаты образования? Какими качествами должен обладать выпускник? Что он должен уметь в жизни? Знаете, с чего началась последняя реформа образования в Англии? К Маргарет Тэтчер пришли представители крупного бизнеса и сказали: "Мы больше не будем платить высокие налоги, потому что всех, кто приходит к нам на работу, приходится переучивать".

При этом прагматичные англичане не стали реформировать все и сразу. Они начали с одной конкретной проблемы: повышение читательской грамотности, и добились впечатляющих результатов. У нас, кстати, с этим полный провал. Еще одна беда - иностранный язык. Я бы вообще предложил иностранный язык сделать обязательным предметом для сдачи на выпускном экзамене.

РГ: Сегодня одним из мировых лидеров в образовании считается Финляндия. Как нам выйти на такой же уровень?

Каспржак: Я считаю не совсем верно сравнивать нашу систему образования с финской. Хотя бы потому, что в Финляндии живут чуть более 5 миллионов человек, а у нас - 140. К тому же у финнов унитарное государство с одной автономией, а у нас - Федерация. Куда корректнее сравнивать нас, скажем, с США. По охвату образованием, по подготовке учителей мы чуть-чуть хуже, чем американцы, но наши показатели вполне приличны.

Если же говорить о знании предмета, то выпускники наших педагогических вузов чуть ли не лучшие в мире. Но, увы, совсем небольшой процент идет преподавать в школу. А в Финляндии или во Франции на учительские места - конкурс.

РГ: Так у нас ставка в некоторыхрегионах - 4 тысячи рублей. Как только будет 20-25 тысяч, появится конкурс.

Каспржак: Во время Великой депрессии в США политики задались вопросом: "Что держит людей на работе?". Исследование ученых дало банальный ответ: материальное вознаграждение, тусовка и интерес.

Если есть хотя бы два критерия, то люди держатся за работу. И для образования эта формула абсолютно применима. Так что одной зарплатой людей в школу не заманишь. Здесь должно быть интересно. Нужна свобода творчества, а в нашей школе ее нет.

РГ: Школы переходят на новые системы оплаты труда. Как должны распределяться надбавки?

Каспаржак: Чтобы коэффициенты работали, нижняя граница должна обеспечивать достойную жизнь. Или надо сказать честно: "Мы хотим, чтобы часть учителей ушла из школы".

РГ: По подсчетам минобрнауки, у нас 200 тысяч лишних педагогов.

Каспржак: Это не так. Я сам слышал это заявление Андрея Фурсенко. Он сказал, что у нас в России соотношение "учитель-ученик" ниже, чем в школах развитых стран. И если мы выйдем на такое соотношение, то есть если на каждого учителя в России придется не 14, а, например, 17 школьников, то нам придется уволить эти самые 200 тысяч педагогов. Но министр не предлагал никого увольнять.

РГ: Вы одобряете проект новых стандартов для старшеклассников, которые разрешают выбирать предметы?

Каспржак: В этом проекте много хорошего. Я поддерживаю идею о том, что в старшей школе необязательно всем учить все предметы. Кстати, не каждый английский школьник учит великую английскую литературу в последние два года обучения. И от этого не становится меньшим патриотом Англии. Но может, сначала поучить наших школьников выбирать? В Англии или США выбор учат делать в подростковой школе, когда они выбирают что учить из технологии, объем и "комплект" естественно-научных дисциплин.

РГ: Можно в старшей школе отказаться от каких-то предметов?

Каспржак: 25 лет я преподавал физику, в том числе в старших классах. Очень люблю этот предмет, но считаю, что в 11-м классе некоторые школьники могут без физики обойтись. Собственно, так на самом деле и происходит. Кто-то физику учит, а кто-то делает вид. Любителям же "учить всех всему" могу предложить прочесть за два с половиной месяца "Войну и мир", "Преступление и наказание", а также ознакомиться с основными произведениями великой русской литературы ХIХ века. А ведь именно это должен сделать школьник за лето, переходя в 10-й класс. Словом, школьные программы, и не только по литературе, надо сокращать. Я за то, чтобы в стандарте была свобода.

РГ: Кто по-вашему должен проводить ЕГЭ: школа или сторонние организации?

Каспржак: Я убежден, что ЕГЭ не должен проводиться в школе. Сам же экзамен считаю большим благом, хотя к тесту есть и претензии. Существует два вида тестов - прогностический, который еще называют тестом способностей, и тест достижений. Прогностический должен определить потенциал школьника, а тест достижений показывает, что он выучил. Тесты разные и должны быть по-разному выстроены. Чтобы проверить способность ученика учиться дальше, нужно применить тест способностей, а чтобы проверить его знания и выдать ему аттестат, - тест достижений. У нас же две этих задачи решаются вместе. Поэтому конфликт между первой, второй (тест достижений) и третьей частями ЕГЭ (тест способностей) неизбежен.

РГ: В проекте закона "Об образовании" нет начального профобразования. Но ведь ПТУ выполняет еще и социальную функцию. Как с этим быть?

Каспржак: Скажу непопулярную вещь: почему мы на образование навешиваем те функции, которые ему не свойственны? Есть же в стране система социальной поддержки. Почему образование должно заниматься проблемами многодетных семей, заботиться о здоровье и восполнять пробелы с правом? Раньше кормили в школе потому, что дома есть нечего было. Теперь голодных нет, но индустрия питания, в которую вбухиваем огромные деньги, осталась. Та же ситуация и с бесплатными учебниками, зубными кабинетами в школах. Проводя реформу образования, надо понимать, какие функции система образования выполняет и на какие запросы отвечает.

а как у них?

Питание

- В школах Западной Европы или США питание для детей не организовано. Ученики приходят в школу с судочками, пакетиками, кушают на большой перемене.

Зарплата

- Практически ни в одной стране Европы нет почасовой системы оплаты труда учителей. Везде жесткий оклад и четкие должностные инструкции.

Возраст

- В развитых странах после пенсии тебя не оставят на работе ни дня. Даже в университетах (английских, например) профессору разрешено оставаться на работе по приказу ректора год или два. Правда, молодых пенсионеров стараются занимать. Они привлекаются к разработке тестов, к проведению разных аттестаций, в том числе - школьных педагогов.

Отпуск

- У европейских преподавателей не бывает такого длительного отпуска, как у российских коллег. Отпуск там - не больше месяца.

Повышение квалификации

- Обязательной и бесплатной для педагога является учеба после первого и третьего года работы. А дальше - за свой счет, или - за счет школы, если она в этом заинтересована. Учитель периодически обязан пройти аттестацию. Она проводится не государственной структурой, а профессиональным сообществом.
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