Приложение №1
к Постановлению областного комитета 

от 24 марта 2017 года №5-3 

Справка 
об организационно-финансовом укреплении 
Волгоградской областной организации Профсоюза, 
территориальных (районных, городских) организаций Профсоюза 
и первичных профсоюзных организаций.
Вопрос об организационно-финансовом укреплении Профсоюза, его межрегиональных, региональных, местных и первичных профсоюзных организаций с определенной периодичностью выносился на обсуждение высших и выборных органов Профсоюза. В 2003 и в 2007 годах на Пленумах ЦС Профсоюза обсуждался вопрос «Об укреплении единства и повышении эффективности деятельности Профсоюза», в 2011 году – в рамках вопроса «О ходе выполнения решений VI Съезда Профсоюза в межрегиональных и региональных организациях Профсоюза Уральского федерального округа».
Укрепление организационного и финансового единства Профсоюза и повышение эффективности работы профсоюзных организаций всех уровней является одной из задач Программы развития Профессионального союза работников народного образования и науки Российской Федерации на 2015-2020 годы.
Выполняя решения VII Съезда Профсоюза Центральный Совет Профсоюза рассмотрел вопрос организационного и финансового состояния на своём заседании в декабре 2016 года и наметил необходимые меры в этом направлении.

Как было отмечено в аналитических материалах ЦС Профсоюза, подготовленных к Пленуму, эффективность организации Профсоюза, ее качественные показатели в полной мере зависят от состояния ее организационной структуры.

Статистика Волгоградской областной организации за 2016 год показала, что по состоянию на 1 января 2017 года в структуре Волгоградской областной организации Профсоюза находятся 44 территориальных (местных) организаций (4 городских и 40 районных). На учёте состоят 1473 первичные профсоюзные организации в учреждениях образования отрасли, из которых: 

748 – в общеобразовательных организациях;

559 – в организациях дошкольного образования;

85 – в организациях дополнительного образования детей;

7 – в организациях высшего образования (4 организации работающих, 3 организации студентов);

23 – в профессиональных образовательных организациях (3 объединенные, 20 организаций - работающих);

50 – в «других» организациях;

1 – в учреждении дополнительного профессионального образования.

За последние годы наблюдается постоянное уменьшение количества образовательных организаций, находящихся на территории Волгоградской области. Только за 2016 год количество образовательных организаций сократилось на 139. Анализ статистики за последние 10 лет показывает, что количество организаций уменьшилось с 2332 в 2006 году до 1580 в 2016 году, на 752. Больше всего сокращение коснулось школ и детских садов в связи с их объединением.  
По сравнению с 2006 годом, когда в структуре областной организации Профсоюза было 1681 первичная профсоюзная организация, количество первичных организаций уменьшилось на 208. По итогам 2016 года из 1580 образовательных организаций члены Общероссийского Профсоюза образования имеются в 1473, есть резерв для развития профсоюзной структуры и расширения профсоюзного членства, им являются 107 образовательных организаций, среди них: 31 общеобразовательных организаций, 54 учреждения дошкольного образования, 10 учреждений дополнительного образования, 12 организаций профессионального образования. 

Если проводить анализ в разрезе территориальных (районных, городских) организаций Профсоюза, то необходимо отметить, что в 16-ти территориальных (районных, городских) организациях  Профсоюза есть члены Профсоюза в каждом образовательном учреждении. Среди них: ТРОП Быковского, Камышинского, Котовского, Кумылженского, Ленинского, Новоаннинского, Октябрьского, Палласовского, Старополтавского районов Волгоградской области, г.Волжского, г.Камышина, Ворошиловского, Дзержинского, Красноармейского, Краснооктябрьского, Советского, Тракторозаводского районов г.Волгограда.

Обеспокоенность вызывают 4 организации (Городищенского, Еланского, Киквидзенского и Котельниковского районов), охватившие своей деятельностью чуть более 50% образовательных организаций отрасли.
Актуальность проблемы сохранения численности Профсоюза и охвата профсоюзным членством очевидна и наглядно подтверждается таблицей №1.
	Годы
	Численность Профсоюза
	       Охват профчл.

	2006 г.
	90 592
	84,3 %

	2007 г.
	90 815
	84,0 %

	2008 г.
	89 550
	83,0 %

	2009 г.
	89 430
	83,0 %

	2010 г.
	88 205
	83,0 %

	2011 г.
	87 601
	83,4 %

	2012 г.
	85 887
	83,8 %

	2013 г.
	84 002
	83,8 %

	2014 г.
	80 006
	82,8 %

	2015 г.
	76 831
	82,2 %

	2016 г.
	73 154
	81,3 %


Что касается состояния профсоюзного членства среди студентов, то оно по годам представлено в таблице №2.

	Годы
	Численность студентов
	% охвата (доля среди членов Профсоюза в %) 

	2006 г.
	27 657
	90,9 % (30,5 %)

	2007 г.
	29 394
	87,0 % (32,3 %)

	2008 г.
	28 287
	89,0 % (31,6 %)

	2009 г.
	28 282
	88,0 % (31,6 %)

	2010 г.
	26 388
	90,0 % (30,0 %)

	2011 г.
	25 904
	89,0 % (29,5 %)

	2012 г.
	24 957
	88,9 % (29,0 %)

	2013 г.
	23 930
	87,8 % (28,4 %)

	2014г.
	22 240
	81,3 % (27,8 %)

	2015г.
	21 412
	81,0 % (27,8 %)

	2016г.
	19 946
	81,3 % (27,3 %)


Как видно из приведённых таблиц численность Волгоградской областной организации Профсоюза в 2006 году составляла 90592 человека, а в 2016 году – 73154 (уменьшение произошло на 17438 человек).   
Среди членов Профсоюза по статистике на 1 января 2017 года 50059 – учителей, воспитателей, преподавателей и других работников образования, 19946 студентов (обучающихся) профессиональных образовательных организаций и образовательных организаций высшего образования, 3149 – неработающих пенсионеров-членов Профсоюза.

В общем числе работающих педагогические работники составляют 28435 человек (в том числе молодежь до 35 лет – 4962), научно-педагогические работники – 1917 (в том числе молодежь до 35 лет – 183). 

Профсоюзное членство свыше 80 % наблюдается в 13 территориальных (районных, городских) организациях Профсоюза (ТРОП Даниловского (81%), Камышинского (83%), Котовского (90%), Октябрьского (82%), Палласовского (96%) районов области, г.Волжского (84%), г.Камышина (87%), Ворошиловского (80%), Дзержинского (92%), Красноармейского (83%), Краснооктябрьского (83%), Советского (85%), Тракторозаводского (80%) районов г.Волгограда), в первичной профсоюзной организации работающих ВолГУ (92,4%), в первичной профсоюзной организации работников ВолгГТУ (80%), в первичных профсоюзных организациях студентов ВолГУ (90,7%), ВГСПУ (98,8%), ВолгГТУ (85%), в первичных профсоюзных организациях учреждений профессионального образования Еланского аграрного колледжа (100%), Дубовского педагогического колледжа (92%), Волгоградского мужского лицея (96%), Профессионального училища №44 (94,7%), МОУ Лицей «Олимпия» (99%), Академия труда и социальных отношений (97%), Волгоградский институт профсоюзного движения (100%). 
От 70 до 80% – в 5 территориальных (районных, городских) организациях Профсоюза – Быковского (78%), Кумылженского (71%), Новоаннинского (79%), Урюпинского (72%), Центрального (76%) районов, в первичных профсоюзных организациях Волгоградского энергетического колледжа (70%), Волгоградского индустриального техникума (70,9%), Палласовского сельскохозяйственного техникума (72,3%). 
Из 44 территориальных (районных, городских) профсоюзных организаций только в 8 организациях наметилась положительная тенденция роста численности членов Профсоюза и увеличения охвата профсоюзным членством. Это организации Иловлинского (на 43 человека), Новоаннинского (на 57), Светлоярского (на 104), Урюпинского (на 29) районов области, в г.Камышине (на 16), в Дзержинском (на 48), в Красноармейском (на 154), в Тракторозаводском (на 95) районах г.Волгограда. 
В остальных 36 территориальных (районных, городских) организациях произошло снижение численности, наиболее это заметно в Дубовском районе (на 95 человек), в Еланском (на 39), Николаевском (на 238), в Новониколаевском (на 55), в Серафимовичском (на 200), в Кировском (на 231), в Центральном (на 117) районах. Наблюдается снижение численности членов профсоюза и в первичных профсоюзных организациях вузов и ссузов. 
Наряду со снижением общей численности профсоюзных организаций, в более чем в половине территориальных организаций Профсоюза произошло снижение процента охвата профсоюзным членством. 

В 5 территориальных (районных, городских) организациях Профсоюза численность можно охарактеризовать как критическую, поскольку охват составляет менее 50% (Киквидзенского (34%), Николаевского (22%), Новониколаевского (29%), Серафимовичского (39%), Чернышковского (32%) и в 5 первичных профсоюзных организациях учреждений профессионального образования, выходящих на обком Профсоюза – Волгоградского технического колледжа (43%), Волгоградского экономико-технического колледжа (22%), Волгоградского филиала Московского гуманитарно-экономического института (18%), Профессионального училища №58 (г.Дубовка) (33%), Михайловского профессионально-педагогического колледжа (17%).  
Проблема сокращения численности Профсоюза, как отмечено было на Пленуме ЦС Профсоюза, является самой чувствительной областью, поскольку профсоюзное членство – основа Профсоюза. По-прежнему, причиной сокращения первичных профсоюзных организаций м численности членов Профсоюза является закрытие сельских школ, реорганизация организаций профессионального образования, организаций дополнительного образования, укрупнение образовательных организаций через создание учебных комплексов: школы-детские сады, оптимизация штатов в связи с введением новых систем оплаты труда и др.

Среди других причин, приводящих к снижению численности Профсоюза, отмечается передача образовательных организаций в другие ведомства, сокращение количества бюджетных мест в вузах, создание муниципальных организаций по обслуживанию образовательных организаций с передачей им штатных работников технического персонала. 

Кроме того, территориальные организации Профсоюза среди причин выхода из Профсоюза и снижения профсоюзного членства называют нежелание более высокооплачиваемых работников, в том числе администрации школ платить увеличивающиеся с повышением зарплат профсоюзные взносы, а также отсутствие явных преимуществ для членов Профсоюза по сравнению с работниками, не являющимися членами Профсоюза, в решении социально-экономических вопросов.

Выбытие из Профсоюза также связано с выходом на пенсию и увольнением работников из отрасли. Однако, проблема выбытия из Профсоюза по собственному желанию остается достаточно острой и требует от выборных органов всех уровней организаций Профсоюза поиска и внедрения новых, эффективных форм работы и расширения направлений деятельности. 
В первую очередь, как было предложено на Пленуме ЦС Профсоюза, необходимо провести дополнительный анализ уровня работы и состояния ресурсной базы профсоюзных организаций, их выборных органов и составить списки первичных организаций Профсоюза, которым требуется коренное улучшение организационного и финансового состояния, особенно в части охвата профсоюзным членством и роста профсоюзных рядов. При этом особое внимание обратить на вовлечение в Профсоюз молодёжи, ежеквартальное проведение сверок по состоянию численности профсоюзных организаций.

Кроме того, выделить в деятельности первичных профсоюзных организаций целевую функцию по организации приёма в Профсоюз и мотивации профсоюзного членства. Ввести в структуру профсоюзных комитетов первичных профсоюзных организаций, численность которых не превышает 50% от работающих в коллективе, Ответственных за организацию приёма в Профсоюз и мотивацию профсоюзного членства.

Следующий шаг - ввести в структуру комитетов территориальных организаций Профсоюза, действующих в муниципалитетах, в которых охват профсоюзным членством составляет менее 50,0% или имеется две и более образовательные организации, в которых нет организаций Общероссийского Профсоюза образования, заместителей председателей местных организаций Профсоюза по организации приёма в Профсоюз и мотивации профсоюзного членства (на общественных началах).

Организовать в 2017-2018 годах на уровне территориальных профсоюзных организаций системную и эффективную работу по поиску и использованию новых технологий в мотивационной работе, созданию новых первичных профсоюзных организаций в тех коллективах учреждений образования, где нет организаций Профсоюза, обратив особое внимание вовлечению в Профсоюз педагогических работников, в том числе учреждений среднего профессионального образования.  
В свою очередь, со стороны обкома Профсоюза в последнее время предприняты усилия по сохранению и увеличению численности членов Профсоюза. В ряде территориальных (районных, городских) организаций Профсоюза за последние два года проведены проверки по вопросам организационного укрепления, в результате которых председатели организаций Профсоюза сложили полномочия. Так, в 2016 году были проведены внеочередные выборные конференции в Чернышковском районе, в Кировском район г.Волгограда, в городском округе – г.Михайловка, в начале 2017 года - в Еланском районе области и Центральном районе г.Волгограда. 
В течение 2016 года была организована работа по введению открытого (публичного) отчета выборных коллегиальных органов по всей структуре областной организации Профсоюза, в феврале 2016 года на расширенном заседании Президиума обкома Профсоюза был утверждён Публичный отчет Волгоградской областной организации Профсоюза и принято решение организовать подготовку публичных отчетов территориальных (районных, городских) организаций до 15 марта 2016 года, первичных профсоюзных организаций – до 15 апреля 2016 года. Однако, необходимо констатировать тот факт, что несмотря на то, что Публичный доклад является не только реализацией нормы Устава Профсоюза (ст.14, п.5.9.), предусматривающей ежегодный отчёт выборного профсоюзного органа перед избравшими их организациями Профсоюза, но и важным средством обеспечения информационной открытости и прозрачности в деятельности профсоюзной организации. Не выполнили постановление Президиума обкома Профсоюза и не подготовили публичные отчеты 10 территориальных (районных, городских) организаций Профсоюза (не предоставили для размещения на сайте обкома Профсоюза свои публичные отчеты ТРОП Дубовского, Калачевского, Киквидзенского, Октябрьского, Руднянского, Старополтавского, Чернышковского районов области, г.Фролово, Кировского и Центрального районов г.Волгограда).
В связи с этим, всем организациям Профсоюза необходимо обеспечить качественную и своевременную подготовку открытых отчётов выборных органов всех уровней профсоюзной структуры в 2017 году, а также их широкую доступность для членов Профсоюза через интернет- ресурсы, публикации на бумажных и иных носителях, размещение на стендах и сайтах, рассылку по электронным адресам образовательных организаций, членам Профсоюза. 

Как было отмечено на Пленуме ЦС Профсоюза, современное законодательство и возрастающие в соответствии с ним требования к общественным организациям с правами юридических лиц, постепенно ставят перед выборными органами региональных организаций Профсоюза задачу – пересмотра их структуры, в части ликвидации местных профсоюзных организаций и введением уполномоченных (представителей) региональных организаций Профсоюза в муниципалитетах, освободив членов Профсоюза, прежде всего профсоюзный актив от необходимости проведения конференций, заседаний руководящих и исполнительных выборных органов местной организации, строго регламентированных Уставом Профсоюза.

Вне зависимости от наличия статуса юридического лица местная или первичная организация Профсоюза реализует право на представительство и защиту трудовых, социальных, экономических прав и интересов членов Профсоюза, избирает коллегиальные и единоличные выборные профсоюзные органы, которые реализуют ее полномочия, имеет право на ведение коллективных переговоров, заключение соглашений и коллективных договоров от имени работников.
Необходимо учитывать, что организации Профсоюза, обладающие статусом юридического лица в соответствии с законодательством несут обязанности по соблюдению трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права в части заключения, изменения и расторжения трудовых договоров со штатными работниками, порядка учета и ведения трудовых книжек и др.

Профсоюзные организации, обладающие статусом юридического лица в соответствии с законодательством несут обязанности по предоставлению: 

- бухгалтерской отчетности;

- налоговой отчетности;

- статистической отчетности;

- отчетности перед государственными внебюджетными фондами;

- специальной отчетности.

Еще одним из аспектов анализа на Пленуме ЦС Профсоюза, стал анализ финансовой составляющей Профсоюза.

Программа развития Профсоюза на 2015-2020 годы, также как Программа «Основные направления деятельности Волгоградской областной организации профсоюза работников народного образования и науки РФ по выполнению решений VII съезда Общероссийского Профсоюза и XXVII отчетно-выборной конференции Волгоградской областной организации Профсоюза на 2015-2020 годы» направлены на выполнение уставных целей и задач Профсоюза, и в качестве одного из основных направлений деятельности отмечено дальнейшее совершенствование финансовой политики в Профсоюзе.

Важнейшую роль при этом в Программе развития Общероссийского Профсоюза образования играют:
· совершенствование способов и методов пополнения доходной части профсоюзного бюджета за счет привлечения и использования дополнительных средств в рамках уставной деятельности Профсоюза;

· финансовое укрепление организаций Профсоюза путем дальнейшего перехода первичных и местных профсоюзных организаций на централизованный бухгалтерский учет в региональные организации Профсоюза;

· консолидирование финансовых средств на уровне региональных организаций Профсоюза;

· усиление контроля ревизионных комиссий за выполнением принятых решений по проценту отчисления членских профсоюзных взносов в региональные организации Профсоюза;

· формирование и применение общепрофсоюзной системы единых нормативов расходования средств профсоюзного бюджета, обеспечение контроля за их соблюдением;

· обеспечение в организациях Профсоюза полного перевода бухгалтерского и налогового учета на автоматизированный учет с применением специализированных программ и электронную сдачу бухгалтерской (финансовой) отчетности.

Для дальнейшего финансового укрепления организаций Профсоюза и эффективного управления финансами, как было отмечено на Пленуме ЦС Профсоюза, необходим консолидированный бюджет, для этого должна существовать единая политика бюджетирования для всех территориальных и первичных профсоюзных организаций. 
В статье 45 Устава Профсоюза закреплено, что имущество, в том числе финансовые средства Профсоюза, являются единой и неделимой собственностью Профсоюза. Члены профсоюза не сохраняют прав на переданное ими в собственность Профсоюза имущество, в том числе на членские профсоюзные взносы. В статье 44 п. 8 Устава Профсоюза установлено: решение о размере отчисления членских профсоюзных взносов в Центральный Совет Профсоюза принимается на заседании (пленуме) Центрального Совета Профсоюза; в комитеты (советы) территориальных организаций Профсоюза – на конференциях или заседаниях выборных коллегиальных постоянно действующих руководящих органов этих организаций Профсоюза и являются обязательными для первичных и соответствующих территориальных организаций Профсоюза.

Центральный Совет Профсоюза неоднократно ставил на своих заседаниях задачи по введению единого порядка отчисления членских профсоюзных взносов в региональные организации Профсоюза и обеспечению действенного контроля за выполнением принятых решений по проценту отчисления членских профсоюзных взносов в вышестоящие организации Профсоюза, и рекомендовал добиваться перераспределения профсоюзных взносов в пользу уровней структуры Профсоюза, где более эффективно решаются уставные задачи Профсоюза.

В постановлении Центрального комитета Профсоюза от 27.03.2003 года № 4 «О размере отчислений членских взносов в Профсоюзе» было рекомендовано республиканским, краевым, областным организациям Профсоюза, их выборным профсоюзным органам при принятии решений о размере отчислений членских профсоюзных взносов предусматривать отчисление:

В республиканские, краевые, областные комитеты Профсоюза:

численностью до 20 тысяч членов Профсоюза – не менее 45% от валового сбора членских профсоюзных взносов;

численностью от 20 до 80 тысяч членов Профсоюза – не менее 40% от валового сбора членских профсоюзных взносов;

численностью свыше 80 тысяч членов Профсоюза – не менее 35% от валового сбора членских профсоюзных взносов.

Волгоградская областная организация Профсоюза на 01.01.2017 года вышла на показатель - 73154 члена Профсоюза. 
В аналитических материалах ЦС Профсоюза был представлен подробный анализ сводных финансовых отчетов об исполнении сметы доходов расходов профсоюзных организаций по форме 1-ПБ. Специалисты Волгоградской областной организации провели аналогичный анализ, который позволил сделать вывод, что основным источником доходной части общего профсоюзного бюджета в 2016 году стали членские профсоюзные взносы - 98,01%, иные поступления – 1,25%, доходы от предпринимательской деятельности – 0,73%.

Областная организация Профсоюза совместно с Центральным Советом в 2016 году провела мониторинг по распределению членских профсоюзных взносов между уровнями территориальных и первичных профсоюзных организаций, который показал, что сложившаяся система провоцирует существенные риски невыполнения профсоюзными организациями возложенных на них уставных задач по защите социально-трудовых прав членов Профсоюза.

Если взять средства, остающиеся в районных (городских) организациях Профсоюза после отчислений членских профсоюзных взносов в областную организацию Профсоюза, и проанализировать распределение их между первичными и территориальными (районными, городскими) организациями Профсоюза, то мы увидим следующее:

13 организаций распределяют средства таким образом, что большая доля остаётся в первичных профсоюзных организациях (70/30 в ТРОП Новониколаевского района, 67/33 – в ТРОП Октябрьского, Чернышковского районов, ТГОП г.Волжского; 65/35 – в ТРОП Фроловского района; 60/40 – в ТРОП г. Михайловки; 57/43 в ТРОП Старополтавского района; 55/45 – в ТРОП Даниловского, Жирновского, Ленинского, Новоаннинского, Центрального районов; 53/47 – в ТРОП Калачевского района);

3 организации распределяют средства поровну – 50/50 (ТРОП Городищенского, Ворошиловского районов, ТГОП г. Фролово);

27 организаций распределяют средства так, что большая часть остаётся в ТРОП (53/47   - в ТРОП Нехаевского района; 55/45 – в ТРОП Дубовского, Ольховского, Руднянского районов; 60/40 – в ТРОП Алексеевского, Клетского, Котельниковского, Кумылженского районов; 63/37 – в ТРОП Среднеахтубинского района; 65/35 – в ТРОП Иловлинского района; 70/30 – в ТРОП Быковского, Палласовского, Светлоярского, Серафимовичского, Урюпинского, Дзержинского, Красноармейского, Тракторозаводского, Советского, Кировского районов; 72/28 – ТРОП Суровикинского района; 75/25 – в ТРОП Еланского, Камышинского, Котовского, Краснооктябрьского районов, ТГОП г. Камышина; 80/20 – в ТРОП Николаевского района).

ТРОП Киквидзенского района находится на централизованном бухгалтерском учете в обкоме Профсоюза.
Как показывает практика, оптимальный процент распределения членских взносов между территориальными (районными, городскими) организациями и первичными организациями Профсоюза составляет соответственно 70 и 30.

Для устранения таких различий в распределении членских профсоюзных взносов на Пленуме ЦС Профсоюза было предложено ввести и соблюдать единый норматив распределения членских профсоюзных взносов между первичными и территориальными (районными, городскими) организациями Профсоюза.

           Ежегодно на Пленуме обкома Профсоюза принимается решение о распределении отчислений от членских профсоюзных взносов в вышестоящую организацию. Так, в 2016 году на Пленуме обкома Профсоюза было принято решение о перечислении в областную организацию:

· территориальными (районными, городскими) организациями и первичными профсоюзными организациями работников учреждений профессионального образования в размере 25% от валового сбора членских профсоюзных взносов;

· первичными профсоюзными организациями студентов в размере 10% от 1 процента членских профсоюзных взносов;

· профсоюзными организациями, находящимися на централизованном бухгалтерском обслуживании в областном комитете Профсоюза, в размере 30% от валового сбора членских взносов.

В соответствии с п.8 ст.44 такое решение Пленума является обязательным для всех организаций. Однако, есть профсоюзные организации, которые нарушают постановление Пленума (ППО работников ВолГУ - 15%, ППО работников ВолгГТУ – 7%). В результате, вместо 25% в обком Профсоюза в среднем поступают 23% от членских профсоюзных взносов, из которых 6,5% перечисляются в вышестоящие организации регионального и федерального значения (облсовпрофу - 2,5%, Центральному Совету – 4%). После распределения обкому Профсоюза остается 16,5% на ведение всей уставной деятельности.    

Как было отмечено в материалах Пленума ЦС Профсоюза, сохранение низкого уровня отчислений профсоюзных взносов не дает возможности эффективно осуществлять защитную и представительскую функции, как правило ведет к снижению профессионального уровня кадрового обеспечения, понижению эффективности деятельности обкома Профсоюза, не дает возможности оказывать помощь малочисленным территориальным профсоюзным организациям. И было указано, что требуется дальнейшее поэтапное перераспределение финансовых средств для укрепления региональных организаций, а также постепенный переход первичных и территориальных профсоюзных организаций на централизованный бухгалтерский учет в региональные организации Профсоюза.

Впервые о переходе на ЦБУ заговорили в начале 2009 года, когда инициатором этого движения выступила Марийская республиканская организация Профсоюза. На сегодняшний день Центральным Советом разработан сборник нормативных и методических материалов- Информационный бюллетень № 3 «Организация централизованного бухгалтерского учета в профессиональном союзе работников народного образования и науки Российской федерации».

Переход на ЦБУ в нашем регионе начался с 2005 года, тогда первыми стали ППО Дубовского педагогического колледжа, ППО Волгоградского института профсоюзного движения, ППО студентов Волгоградского экономико-технического колледжа, ППО работников Волгоградского экономико-технического колледжа. Начиная с 2009 года, все первичные профсоюзные организации, которые принимались в структуру областной организации, ставились на централизованный бухгалтерский учет. На сегодняшний день 22 организации состоят на ЦБУ в областном комитете Профсоюза. В 2016 году в структуре Волгоградской областной организации Профсоюза создана первичная профсоюзная организация ГАПОУ «Волжский промышленно-технологический техникум».  
В мае 2016 года Исполнительным комитетом Профсоюза принято Постановление от 20-21 мая 2016 года №5-4 «О ходе реализации Постановления Исполкома от 29 мая 2013 года №14 «Об утверждении рекомендаций по организации централизованного бухгалтерского учета в Профсоюзе», в котором выборным органам региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза было предложено:

· проанализировать эффективность расходования финансовых средств малочисленных местных и первичных организаций Профсоюза;

· продолжить работу по переходу местных и первичных организаций на централизованный бухгалтерский учет в региональные (межрегиональные) организации Профсоюза с учетом Рекомендаций по организации централизованного бухгалтерского учета в Профсоюзе.
В постановлении был предложен критерий малочисленности местных и первичных организаций Профсоюза (до 1000 членов Профсоюза). 

Согласно данного Постановления ЦС Профсоюза Президиумом обкома Профсоюза был рассмотрен вопрос «О состоянии организационно-финансовой деятельности Волгоградской областной организации Профсоюза в части выполнения рекомендаций ЦС Профсоюза по переводу организаций Профсоюза на централизованный бухгалтерский учет» (постановление от 30 июня 2016 года №14-3). На заседании Президиума обкома Профсоюза был утверждён критерий малочисленности организаций Профсоюза с количеством членов Профсоюза 500 и менее человек, утверждён график перевода малочисленных организаций Профсоюза на централизованный бухгалтерский учет, проанализированы статистические данные и организационно-финансовая составляющая территориальных районных (городских) организаций Профсоюза с численностью до 500 человек. Таких организаций по данным статистической отчетности на 1 января 2016 года – 14 (ТРОП Алексеевского района – 495 работающих в системе образования района – 339 членов Профсоюза, Городищенского – 866/355, Даниловского – 440/401, Еланского – 959/266, Клетского – 532/312, Котельниковского – 822/337, Нехаевского – 443/225, Николаевского – 732/346, Новониколаевского – 607/214, Ольховского – 529/398, Руднянского – 485/213, Фроловского – 612/337, Чернышковского – 512/211, г.Фролово – 822/412).

Для анализа были взяты в основу финансовые отчёты организаций за 2015 год. Анализ показал, что на финансирование уставных мероприятий в райкомах (горкомах) остаются мизерные денежные средства, из которых необходимо оказать материальную помощь, оформить подписку на периодические профсоюзные издания, провести и принять участив в организации районных мероприятий. Так, в Даниловском, Нехаевском и Руднянском районах в месяц эта сумма составляет около 5000 рублей, в Котельниковском и Николаевском – около 4000 рублей, во Фроловском и Чернышковском районах – около 1000 рублей, а в Новониколаевском районе – 0 рублей. При этом на заработную плату во многих из указанных организаций расходуется в процентном отношении гораздо меньше рекомендованного процента (этот процент составляет 42%, расходы составили в среднем 30%), да и сама сумма денежного вознаграждения председателя и бухгалтера составила от 2000 в Чернышковском и Нехаевском районах до 5000 рублей в Городищенском и Ольховском районах. В двух организациях - Алексеевского района и г.Фролово - председатели являются муниципальными служащими, штатного расписания в этих организациях нет, на заработную плату расходы не идут, вознаграждение идет по статьям материальная помощь или награждение профактива.  

С председателями каждой из названных выше организаций проведено было собеседование, в результате которого председателям территориальных (районных, городских) организаций Профсоюза было предложено принять меры по постепенному и планомерному увеличению численности членов профсоюза (ежемесячно эти организации предоставляют в обком Профсоюза информацию). 
Контрольно-ревизионная комиссии Центрального Совета Профсоюза проанализировала такой показатель, как годовой размер взносов на одного работающего члена профсоюза, по итогам 2015 года в среднем по стране он составил по отрасли 2218 руб. 40 коп. 
В октябре 2015 года в адрес нашей организации был сделан запрос от КРК Профсоюза о предоставлении информации о причинах низкого уровня членского профсоюзного взноса на одного работающего члена Профсоюза за 2014 год по сравнению с показателями по Южному Федеральному округу. По итогам 2015 года уровень членского взноса на одного человека по области составил – 1437 рублей, в 2016 году он немного увеличился и составляет 1591 рубль. 
Нами был проведен анализ среди территориальных (районных, городских) организаций Профсоюза, который показал, что предельно низкий показатель по итогам 2016 года в ТРОП Котельниковского (1086 рублей), Николаевского (718 рублей), Новониколаевского (1191 рубль), Серафимовичского (982 рубля), Руднянского (1186 рублей), Фроловского (1072 рубля), Чернышковского (1159 рублей) районов по сравнению с такими показателями как 2274 рубля в ТРОП Алексеевского района, 2430 рублей в ТРОП Нехаевского района, 2029 рублей в г.Камышене, 2105 рублей в Красноармейском районе г.Волгограда. Анализ свидетельствует о завышении численности членов профсоюза в названных организациях. 
Особое внимание профсоюзным профорганизациям всех уровней структуры профсоюза, как было отмечено на Пленуме ЦС Профсоюза, необходимо уделять планированию и эффективному расходованию средств консолидированного профсоюзного бюджета в соответствии с приоритетными направлениями деятельности Профсоюза.

Информационное обеспечение, обучение, повышение квалификации и переподготовка профсоюзных кадров и актива, работа с молодежью являются одними из приоритетных направлений деятельности Профсоюза и приобретают особую значимость и актуальность. Центральным Советом определены и рекомендованы нормы расходования бюджетных средств по приоритетным статьям:

информационно-пропагандистская работа - 4-6%;

подготовка и обучение профсоюзных кадров – 6-10%;

работа с молодежью – 2-4%;

оздоровление членов профсоюза – 3-5%.

Анализ финансовых отчетов показал, что на информационную работу не планируются и не расходуются средства (0%) в ТРОП Алексеевского, Городищенского, Калачевского, Нехаевского, Светлоярского, Серафимовичского, Старополтавского, Чернышковского, Центрального, ППО ВолгГТУ работники, ВолгГТУ студенты. От 0,1 до 1,0% расходы на информационную работу составляют в ТРОП Жирновского, Октябрьского, Урюпинского, Красноармейского, Советского, Тракторозаводского, Кировского районов, ТГОП г.Михайловки, ППО ВГСПУ работники, ППО ВолГУ студенты. От 1,1 до 2,0% - в ТРОП Быковского, Даниловского, Дубовского, Клетского, Котовского, Николаевского, Ольховского, ППО ВолГУ работники, ППО ВГСПУ студенты. От 2,1 до 3% - в ТРОП Камышинского, Кумылженского, Фроловского, Камышинского, Дзержинского районов, от 3,2 до 3,9% - в ТРОП Котельниковского, Палласовского, Руднянского, Среднеахтубинского, Ворошиловского районов, ТГОП г.Фролово; от 4,0 до 4,9% - в ТРОП Еланского, Ленинского, Новониколаевского, Краснооктябрьского районов; 5% - ТРОП Иловлинского района, 5,6% - ТГОП г. Волжского; 5,7% - ТРОП Новоаннинского района.
Средний показатель по области по информационно-пропагандистской работе составил 1,9%.

По статье «Подготовка и обучение профсоюзных кадров»:
0% - ТРОП Алексеевского, Городищенского, Дубовского, Еланского, Иловлинского, Калачевского, Новоаннинского, Новониколаевского, Ольховского, Руднянского, Светлоярского, Серафимовичского, Старополтавского, Чернышковского Красноармейского, Кировского, Центрального районов, ТГОП г. Михайловки, ППО ВолгГТУ работники;

0,1-1% - ТРОП Жирновского, Котовского, Октябрьского, Палласовского, Фроловского, Среднеахтубинского, Дзержинского, Краснооктябрьского, Советского районов, ТГОП г.Волжского, ППО ВГСПУ работники;

1,1-2,0% - ТРОП Камышинского, Кумылженского, Ленинского, Нехаевского, Николаевского, Суровикинского, Урюпинского, Тракторозаводского районов, ТГОП г.Фролово, ППО ВолГУ работники;

2,1-2,9% - ТРОП Быковского, Даниловского районов, ТГОП г.Камышина, ППО ВолгГТУ студенты/;

3,4-3,6% - ТРОП Котельниковского района, ППО ВГСПУ студенты;

4,1% - ТРОП Клетского района;

10,0% - ТРОП Ворошиловского района;

17,0%- ППО ВолГУ студенты.

Несмотря на то, что отдельные организации не только выполнили, но и перевыполнили рекомендуемые Центральным Советом нормативы, средний показатель не превысил 1,4%.
Работа с молодежью (норма 2-4%):

0% - ТРОП Алексеевского, Быковского, Городищенского, Дубовского, Еланского, Иловлинского, Нехаевского, Руднянского, Светлоярского, Серафимовичского, Старополтавского, Урюпинского, Красноармейского районов, ТГОП г.Фролово, ППО ВолГУ работник, ППО ВГСПУ работники, ППО ВолгГТУ работники, ППО ВолГУ студенты, ППО ВолгГТУ студенты;

0,1-1,9% - ТРОП Даниловского, Жирновского, Калачевского, Клетского, Котовского, Кумылженского, Ленинского, Николаевского, Новоаннинского, Октябрьского, Ольховского, Палласовского, Среднеахтубинского, Суровикинского, Фроловского, Чернышковского, Дзержинского, Ворошиловского, Краснооктябрьского, Советского, Тракторозаводского, Центрального, Кировского районов, ТГОП г.Фролово, ТГОП г.Камышина, ТГОП г.Михайловки

2,0-2,9% - ТРОП Котельниковского, Новониколаевского районов;

3,2% - ТРОП Камышинского района;

9,1% - ППО ВГСПУ студенты.

Средний показатель на работу с молодежью составил 0,8%.

Не лучшим образом обстоят дела и с оздоровлением членов Профсоюза. Только 17 организаций Профсоюза смогли в какой-то степени оздоровить своих членов профсоюза. Среди них ТРОП Алексеевского района-4,4%, ТРОП Даниловского района-2,8%, ТРОП Еланского района -3,7%, ТРОП Иловлинского района-1,0%, ТРОП Камышинского района-2,6%, ТРОП Ленинского района-1,4%, ТРОП Суровикинского района-1,7%, ТГОП г. Камышина-1,4%, ТРОП Дзержинского района-1,8%, ТРОП Ворошиловского района-,3%, ТРОП Советского района-0,3%, ТРОП Кировского района-2,1%, ППО ВГСПУ работники-3,1%, ППО ВолГУ работники-1,35%.

Наибольшие средства на оздоровление членов Профсоюза направили ТГОП г.Волжского-15,8%, ППО ВолГУ студенты -11,8%, ППО ВолгГТУ работники-7,6%.

Средний процент по статье «Оздоровление членов профсоюза» составил 1,4%.

Центральный Совет Профсоюза рекомендует уменьшать расходы на культурно-массовые мероприятия, направляя их на информационное обеспечение, обучение профсоюзных кадров и работу с молодежью. Тем не менее, средний процент на культурно-массовые мероприятия по области составил 31,9%. В профсоюзных расходах эта статья занимает одно из важных мест. Некоторые организации направляют на культурно-массовые мероприятия половину и более бюджета. Из них ТРОП Быковского района - 51,2%. ТРОП Дубовского района - 52,85, ТРОП Жирновского района - 54,3%, ТРОП Калачевского района – 50,5%, ТРОП Котовского района-51,8%, ТРОП Новоаннинского района-57,5%, ТРОП Ольховского района-51,7%, ТРОП Суровикинского района-53,2%, ТГОП г.Фролово-52,0%, ТРОП Чернышковского района-61,5%, ТГОП г. Михайловки-71,1%.  
Одной из наиболее значимой и расходной статьей в Профсоюзе является «Оплата труда с начислениями». Эта статья является строго нормированной (не более 42%), поэтому превышение расходов не допускается. Заработная плата работников Профсоюза зависит о количества членов профсоюза: чем больше число членов профсоюза, тем выше и заработная плата. Однако некоторые организации превысили показатель, завысив при этом членство профсоюза. Среди таких организаций оказались:

· ТРОП Камышинского района-46,0% 

· ТРОП Котельниковского района- 43,8%

· ТРОП Николаевского района – 43,3%

· ТРОП Новониколаевского района-44,7%

· ТРОП Среднеахтубинского района – 50,0%

· ТРОП Ворошиловского раойна-49,4%

· ТРОП Краснооктябрьского района – 44,0%

· ТРОП Центрального района-46,8%

· ТРОП Кировского района-45,4%

· ППО ВГСПУ работники - 43,6%.
Завышен процент по статье «Оплата труда» в некоторых ППО студентов, при норме 50% ППО ВолГУ израсходовали на заработную плату 53% своего бюджета, а ППО ВГСПУ - 52,3%.
Статьи «Оказание материальной помощи членам профсоюза» и «Премирование профсоюзного актива» составил 12,4% и 4,4% соответственно. 
Немаловажную роль в организационно-финансовой деятельности организаций Профсоюза имеет делопроизводство. В 2012 году Президиум обкома Профсоюза с соответствии с Правилами по ведению делопроизводства в организациях Профсоюза работников народного образования и науки РФ, утвержденных Исполкомом профсоюза (протокол №10 от 7 июня 2012 года) принял постановление «Об утверждении Инструкции по делопроизводству в Волгоградской областной организации Профсоюза» (протокол №16/5 от 20 июля 2012 года), в котором председателям территориальных (районных, городских) организаций Профсоюза и первичных профсоюзных организаций учреждений профессионального образования в течение 2012 года предложено было провести необходимую организаторскую работу по приведению делопроизводства в организациях Профсоюза в соответствие с настоящей Инструкцией,   утвердить на заседаниях выборных профсоюзных органов Инструкции по делопроизводству в целях дальнейшего улучшения работы с документами в профсоюзных организациях учреждений образования. Однако, как показывают проверки и направляемые в адрес обкома Профсоюза документы, что во многих организациях Профсоюза работа по данному направлению ведётся не на должном уровне. Не оформляются, или оформляются без учета требований Инструкции по делопроизводству протоколы выборных коллегиальных органов, не надлежайшим образом оформляются выписки, информации и другие документы, предоставляемые в обком Профсоюза. Не оформляются документы за предыдущие годы в архив организации Профсоюза. 
В январе 2016 года в целях оказания методической помощи председателям организаций Профсоюза по ведению делопроизводства специалистами обкома Профсоюза была подготовлена Памятка.  
В соответствии с Уставом Профсоюза для осуществления контроля за финансово-хозяйственной деятельностью организаций Профсоюза, соблюдением размера, порядка и сроков уплаты, исчисления и поступления членских профсоюзных и других взносов, за сохранностью и целевым использованием денежных средств и имущества Профсоюза, ведением делопроизводства образуются контрольно-ревизионные комиссии. 

На Пленуме ЦС Профсоюза отмечалось, что для того, чтобы КРК не являлись чисто формальными структурами, необходимо очень серьезно подходить к подбору кадров. Чтобы деятельность КРК была эффективной необходимо регулярно повышать профессиональный уровень членов КРК и проводить обучающие семинары.

 Было обращено внимание, что проверки должны проводиться не реже 1 раза в год. Но, как показывает практика, на самом деле проверки КРК проводятся перед отчетно-выборной конференцией (1 раз в 5 лет) и перед приездом бухгалтера-ревизора из обкома Профсоюза.

Автоматизация бухгалтерского учета является важнейшей составляющей ведения бухгалтерского учета для всех профсоюзных организаций. Благодаря автоматизации не только повышается эффективность управления организацией, но и возрастает качество ведения бухгалтерского учета. Автоматизированное ведение бухгалтерского учета в настоящее время стало нормой работы. Использование в работе бухгалтерской программы дает широкие возможности для автоматического отражения любых документов и хозяйственных операций в бухгалтерском учете. Исключает арифметические ошибки и обеспечивает электронную сдачу отчетности в налоговые органы и внебюджетные фонды.

Только несколько организаций позволили себе приобрести программу и совсем не потому, что нет средств на ее приобретение и содержание. Нехватка профессиональных бухгалтеров не дает организациям Профсоюза развиваться в этом направлении. Есть бухгалтеры, у которых отсутствуют простейшие навыки владения компьютером. Часто люди просто не хотят изучать программы, боятся сложностей, привыкли работать по старинке. 
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