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ПРОФСОЮЗ РАБОТНИКОВ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ РФ

(ОБЩЕРОССИЙСКИЙ ПРОФСОЮЗ ОБРАЗОВАНИЯ)



АЛТАЙСКАЯ КРАЕВАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ

П Р Е З И Д И У М
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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

26 декабря 2017 г.
 

                                         Протокол № 13-1
Об итогах проведения
комплексных проверок
работодателей в Благовещенском
и Третьяковском районах
Заслушав и обсудив информацию заместителя председателя Алтайской краевой организации Профсоюза Н.М. Лысиковой и заместителя председателя по труду, заработной плате и финансовой работе В.Н. Мерзляковой, президиум краевой организации Профсоюза
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Информацию об итогах проведения комплексных правовых  проверок соблюдения трудового законодательства в  образовательных организациях Благовещенского и Третьяковского районов  (прилагается) принять к сведению.

2. Настоящее постановление и информацию по проверкам направить председателям местных организаций Профсоюза для использования в работе.

3. Службе информации комитета краевой организации Профсоюза (Е.Л. Ивановской) подготовить для освещения на сайте и в газете «Мой Профсоюз» материал об итогах проведения комплексных правовых проверок в образовательных организациях Благовещенского и Третьяковского районов. 
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Председатель Алтайской

краевой организации Профсоюза                                                 Ю.Г. Абдуллаев
ИНФОРМАЦИЯ

об итогах проведения комплексных правовых проверок соблюдения трудового законодательства в образовательных организациях

Благовещенского и Третьяковского районов

В соответствии с п. 10 раздела III Плана основных мероприятий  комитета Алтайской краевой организации Профсоюза работников народного образования и науки РФ на 2017 год, заместителем председателя Алтайской краевой организации Профсоюза по правовой работе, главным правовым инспектором труда Лысиковой Натальей Михайловной, заместителем председателя по труду, заработной плате и финансовой работе, главным бухгалтером, внештатным правовым инспектором труда Мерзляковой Валентиной Николаевной, главным техническим инспектором труда Янковым Николаем Петровичем при участии председателей Благовещенской и Третьяковской районных организаций Профсоюза Радиной Ларисы Николаевны и Меркуловой Ольги Ивановны в октябре 2017 года в  образовательных организациях Благовещенского и Третьяковского районов проведены плановые комплексные  правовые проверки по соблюдению работодателями норм трудового законодательства. 

Проверено 7 образовательных организаций, общая численность работающих в которых составляет 425 человек, в том числе 146 – членов Профсоюза. Выявлено 411 нарушений.

         1.Трудовые договоры. 

Работники проверенных образовательных организаций переведены на условия эффективного контракта, с ними заключены дополнительные соглашения к трудовым договорам. Однако, в трудовых договорах с работниками, в нарушение статей 57, 136, 333 Трудового кодекса РФ:

- не определен объем учебной нагрузки педагогических работников,

- установлены не конкретные дни выплаты зарплаты (с приставкой «до»),

- дата начала работы не совпадает с датой приема на работу,

- неправильно указан отпуск (вместо основного удлиненного оплачиваемого отпуска воспитателя в размере 42 календарных дня в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 14 мая 2015 г. № 466 предусмотрен основной – 36 дней и дополнительный по коллективному договору - 6). 

- нет ИНН работодателя.

Не во всех проверенных образовательных организациях:

- заключены дополнительные соглашения к трудовым договорам в связи с изменением с сентября 2017 г. обязательных условий договора (учебной нагрузки педагогических работников, оплаты труда и др.) – ст. 72 Трудового кодекса РФ,

- делается обязательная запись в трудовом договоре и дополнительных соглашениях к нему о получении их работником под роспись – ст. 67 Трудового кодекса РФ.

2. Коллективные договоры.

Коллективные договоры заключены и действуют во всех проверенных образовательных организациях, но в них не урегулирован вопрос, связанный с порядком предоставления педагогическим работникам длительного отпуска сроком до года, предусмотренный п. 5 приказа Минобрнауки РФ от 31.05.2016 г. № 644.

3. Локальные акты образовательных организаций.

В нарушение ст. 22 Трудового кодекса РФ не проводится письменное ознакомление работников с локальными нормативными актами образовательной организации:

- правилами внутреннего трудового распорядка,

- коллективными договорами, 

- положения по оплате труда, 

- приказами.

4. Графики отпусков. 
В нарушение ст. 123 Трудового кодекса РФ не проводится извещение работников под роспись о времени начала отпуска.

Имеют место случаи несвоевременного и без учета мнения профкома утверждения работодателями графиков отпусков, что нарушает ст. 123 ТК РФ и нормы действующих в организациях коллективных договоров.  

5. Графики сменности. 

В нарушение ст. 103, 104 ТК РФ не ведется суммированный учет  рабочего времени работников, работающих посменно. Правилами внутреннего трудового распорядка не установлен порядок введения суммированного учета рабочего времени. Не во всех образовательных организациях составляются графики сменности.

6. Приказы.

        
При издании приказов не везде используются унифицированные формы приказов, утвержденные постановлением Госкомстата РФ от 05.01.2004 г. № 1, что приводит к следующим нарушениям:


- в приказах о приеме на работу не содержится конкретный размер оплаты труда работника, основанием издания приказа часто является заявление, а не трудовой договор, как предусмотрено ст. 68 Трудового кодекса РФ, 

- в приказах об увольнении работников не всегда правильно указывается основание увольнения – статья Трудового кодекса РФ, например,  при увольнении по собственному желанию вместо п. 3 ч. 1 ст. 77 Трудового кодекса РФ  - ст. 80 Трудового кодекса РФ, при увольнении в связи с истечением срока трудового договора вместо п. 2 ч. 1 ст. 77 Трудового кодекса РФ  - ст. 79 Трудового кодекса РФ.

7. Трудовые книжки работников. 


Трудовые книжки работников оформляются в соответствии с Инструкцией по заполнению трудовых книжек, утвержденной Министерством труда и социального развития РФ от 10.10.2003 г. № 69, и  Правилами ведения и хранения трудовых книжек, утвержденными постановлением Правительства РФ от 16.04.2003 г. № 225.


Вместе с тем, в некоторых трудовых книжках работников в нарушение:


- п. 35 Правил ведения и хранения трудовых книжек каждая запись   заверяется подписью руководителя и печатью организации,


- п.3.1. Инструкции по заполнению трудовых книжек записи о приеме на работу содержат не нужные дописки: принят «временно», «постоянно», «на период отпуска по уходу за ребенком», «на 0,5 ставки», «по срочному трудовому договору»,  


-  п. 38, 39 Правил ведения и хранения трудовых книжек не вшиваются вкладыши в трудовые книжки и не делается запись об их выдаче на титульном листе трудовой книжки.


8. Оплата труда. 

Благовещенский район.


Начисление заработной платы работников дошкольных учреждений производится не в соответствии с положением о системе оплаты труда работников проверенных учреждений и постановлением администрации Благовещенского района от 29.01.2014 г. № 44. 

Выплаты учителям–логопедам, учителям-дефектологам за особые условия труда (20% от оклада) в дошкольных учреждениях не предусмотрены установленной системой оплаты труда: положением о системе оплаты труда и постановлением администрации Благовещенского района от 29.01.2014 г. № 44. 


В положениях о порядке формирования системы оплаты труда общеобразовательных организаций содержатся нормы, не относящиеся к системе оплаты труда конкретных школ (например, нормы о малокомплектной школе, о классо-часе), а также рекомендательные нормы, которых в указанных локальных нормативных актах прямого применения быть не должно.


Отсутствуют приказы о стоимости одного ученика-часа. 


В ходе проверок были выявлены недоплаты работникам, связанные с неправильным исчислением оплаты труда (не по формуле, указанной в положении о формировании системы оплаты труда):

- за замещение работников, 

- за надомное обучение, 

- поощрительные надбавки к должностному окладу молодого специалиста,

- компенсационные выплаты за работу во вредных условиях труда.

Кроме того, выявлены случаи, когда оплата труда учителей, осуществляющих обучение детей на дому, производится без учета повышающего коэффициента за сложность и приоритетность предмета. 

Локальные акты по оплате труда, распределению учебной нагрузки приняты без учета мнения профсоюзного комитета, что нарушает ст. 134 Трудового кодекса РФ, п.1.9 Приказа Минобрнауки РФ от 22.12.2014 г. № 1601, нормы коллективных договоров образовательных организаций.

Третьяковский район.

В    ходе    проверок    были    выявлены    недоплаты    работникам, связанные с:


- занижением коэффициентов за уровень образования, стаж работы, предусмотренных положениями о порядке формирования и распределения фонда оплаты труда учреждений,

- неправильным исчислением поощрительной надбавки к должностному окладу молодого специалиста (не в соответствии с расчетной формулой),

- неприменением повышающего коэффициента специфики работы 1,2 за надомное обучение.

Имеют место случаи удержания членских профсоюзных взносов в размере 1% не со всех сумм, начисленной заработной платы, в частности, не произведены отчисления с премиальных выплат за сентябрь – октябрь 2017 года. 

          Положения о порядке формирования и распределения фонда оплаты труда, системе оплаты труда работников организаций не соответствуют постановлению администрации Третьяковского района Алтайского края от 06.12.2012 г. № 608, отдельным нормам, установленным приказом комитета администрации Третьяковского района по образованию от 08.10.2014 г. № 201/а. 

           В положениях о премировании работников организаций нет шкалы оценки результатов труда. 

           Не издан приказ о стоимости одного ученика-часа. 

           Отсутствует положение об оценке эффективности и качества профессиональной деятельности работников организации.

9. Охрана труда. 

По вопросам охраны труда в образовательных организациях отсутствуют:

- положения о системе управления охраной труда (письмо Министерства образования №12-1077 от 25.08.2015 г., приказ Минтруда России от 19.08.2016 г. № 438н),

- соглашения по охране труда на 2017 год (постановление Минтруда РФ от 27.02.95 г. №11 «Об утверждении рекомендаций по планированию мероприятий по охране труда»),

- перечни профессий, которым должны выдаваться смывающие и обезвреживающие средства, спецодежда, СИЗ, а также тех, кто должен проходить периодические медицинские осмотры.

- журналы учета и выдачи инструкций по охране труда (постановление Минтруда РФ № 80 от 17.12.2002 г. «Об утверждении методических рекомендаций по разработке государственных нормативных требований охраны труда»),

- положения о комиссии по охране труда,

- перечни профессий и должностей, работа по которым требует присвоения 1-группы по электробезопасности (п.1.4.4. ПТЭЭП),

- протоколы обучения по оказанию первой медицинской помощи,

- уголки по охране труда,

         - работники, ответственные за электрохозяйство.

Журналы инструктажа на рабочем месте, вводного инструктажа, регистрации несчастных случаев на производстве оформлены не в соответствии с ГОСТом 12.0.004-90 и формой, утвержденной постановлением Минтрудсоцразвития РФ от 24.10.2002 г. № 73 . 

           Инструкции по охране труда разработаны не по всем должностям в соответствии  со штатным расписанием организации. 

            Работникам не выдаются смывающие и обезвреживающие средства согласно нормам (ст. 212 ТК РФ, Приказ Минздравсоцразвития РФ № 1122 н от 17.12.2010 г.). 

            Инструкции по охране труда не во всех проверенных организациях доведены под роспись до сведения работников (ст. 212 Трудового кодекса РФ, «Методические рекомендации по разработке государственных нормативных требований охраны труда», утв. Постановлением Минтруда РФ от 17.12.2002г. № 80). 
 Не проводится обучение и проверка знаний по охране труда специалистов и работников рабочих профессий организации, членов комиссий по охране труда, чем нарушаются требования ст. 225 Трудового Кодекса РФ, п. 5.2 ГОСТ 12.0.004-90. «Организация обучения безопасности труда. Общие положения», п.3.4 Порядка обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда, утв. Постановлением Минтруда и Минобразования РФ № 1/29 от 13.01.03г., приказа Минтруда РФ от 24.06.2014 г. № 412 н.

Кроме того, в образовательных организациях:

- Благовещенского района - не внесены изменения и дополнения в  коллективные договоры и положения об оплате труда в связи с проведением специальной оценки условий труда в части предоставления работникам, работающим во вредных условиях труда, компенсаций, предусмотренных ст. 117 и 147 ТК РФ, 

- Третьяковского района  - не проведена специальная оценка условий труда на рабочих местах, имеют место случаи допущения к работе работников, не прошедших медицинский осмотр. 


По окончании проведения проверок:


- составлены и вручены руководителям образовательных организаций представления об устранении выявленных нарушений трудового законодательства,


- разъяснены порядок устранения выявленных нарушений и обязательность представления письменного отчета об этом в правовую инспекцию труда Алтайской краевой организации Профсоюза,


- даны юридические консультации по интересующим работников вопросам,  

- проведены семинары - совещания с руководителями образовательных организаций и председателями первичных профсоюзных организаций по вопросам применения трудового законодательства. В Третьяковском районе проведён День Профсоюза с участием председателя Алтайской краевой организации Профсоюза Ю.Г. Абдуллаева и заместителя председателя С.Б. Иванищевой.
         Кроме того, в адрес органов управлений образованием и районных организаций Профсоюза направлены справки для контроля устранения выявленных нарушений в проверенных организациях, а также выявления и устранения аналогичных нарушений во всех образовательных организациях  Благовещенского и Третьяковского районов.

          В результате принятых правовой инспекцией труда Алтайской краевой организации Профсоюза правозащитных мер, на сегодняшний день устранены 403 из 411 выявленных нарушений трудового законодательства, что составляет 98%.

Произведён перерасчёт заработной платы с сентября по декабрь 2017 года:


В Благовещенском районе:

- за работу во вредных условиях труда 4 учителям на сумму 5136 руб. 89 коп.;

- 6 учителям – молодым специалистам, впервые поступившим на работу на общую сумму 18922 руб. 33 коп.;
- 33 учителям, осуществляющим обучение на дому при применении повышающих коэффициентов за сложность и приоритетность предмета на сумму 37722 руб. 09 коп.;

- 12 учителям за замещение в соответствии с расчётной формулой оклада педработника на сумму 6029 руб. 94 коп.;

- 39 учителям МБОУ «Степноозёрская СОШ» в соответствии с расчётной формулой оклада педработника на сумму 66744 руб.

В Третьяковском районе:

- 13 педагогическим работникам МКОУ «Староалейская СОШ №1», осуществляющим обучение на дому, на общую сумму 11583 руб. 66 коп.;

- молодому специалисту, впервые поступившему на работу – 16718 руб.21 коп.;

- 27 педагогам доначислен районный коэффициент на ежемесячную денежную компенсацию на обеспечение книгоиздательской продукции на сумму 4050 руб.;

- 4 педагогическим работникам МБОУДО «Центр развития творчества детей и юношества» Третьяковского района на сумму 2476 руб. 69 коп.

Итого сумма перерасчета по обоим районам составила 169 тысяч 383 рубля, 81 коп.

Нерешенными остаются вопросы, связанные проведением специальной оценки условий труда, прохождением медицинских осмотров и обучением работников по вопросам охраны труда, так как они требуют значительного дополнительного финансирования со стороны учредителей образовательных организаций. 
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Заместитель председателя Алтайской

краевой организации Профсоюза 

по правовой работе, главный 

правовой инспектор труда                                                              Н.М. Лысикова

Заместитель председателя Алтайской

краевой организации Профсоюза 

по труду, заработной плате и финансовой работе,
внештатный  правовой инспектор труда                                        В.Н. Мерзлякова
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