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                      Информационный бюллетень № 5

	
	
Краткий комментарий к статьям Федерального закона 
от 19 декабря 2023 г. N 618-ФЗ"О внесении изменений 
в Федеральный закон "Об образовании в Российской Федерации"


	
	






КАЛУГА, сентябрь, 2024г.



Уважаемые коллеги!

      Направляем информационный сборник №5 для использования в практической деятельности по защите трудовых и социальных прав работников образования, включающий в себя новые изменения и дополнения в Федеральный закон "Об образовании в Российской Федерации". 
   
 Надеемся, что материалы бюллетеня будут полезны для широкого правового информирования членов профсоюза.  


[bookmark: _GoBack]
 Председатель Профсоюза                                                    М.П.Пономарева







Об изменениях в законодательстве РФ в области образования

Ст. 12.  «Образовательные программы»
Ст. 28. «Компетенция, права, обязанности и ответственность образовательной организации »
Ст. 43 «Обязанность и ответственность обучающихся»
Ст. 47 Правовой статус педагогических работников. Права и свободы педагогических работников, гарантии их реализации
Ст. 51 «Правовой статус руководителя образовательной организации»


Изменения в ст. 12 ФЗ «Об образовании в РФ»
В комментируемой статье определен правовой режим образовательных программ. Под образовательной программой понимается комплекс основных характеристик образования, организационно-педагогических условий и в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, форм аттестации, который представлен в виде учебного плана, календарного
учебного графика, рабочих программ учебных предметов, курсов, дисциплин (модулей), иных компонентов, а также оценочных и методических  материалов.
Согласно ч. 6 комментируемой статьи образовательная программа дополняется учебными предметами «Труд(технология)», «Основы безопасности  и защиты Родины». Требования, которые предъявляются к образовательным программам, вытекают из общих целей настоящего Федерального закона и могут быть подразделены на универсальные и специальные.

Изменения в ст. 28 ФЗ «Об образовании в РФ»
При определении правового статуса образовательной организации комментируемая статья исходит из принципа автономии, то есть самостоятельности в осуществлении образовательной, научной, административной, финансово-экономической деятельности, свободе в определении содержания образования, выборе учебно-методического обеспечения, образовательных технологий по реализуемым ими образовательным программам с учетом требований федерального законодательства и положениями устава образовательной организации.
К компетенции и правам образовательной организации в установленной сфере деятельности относятся (данный перечень в силу закона не является закрытым):
1) разработка и принятие локальных нормативных актов: правил внутреннего распорядка обучающихся, внутреннего трудового распорядка, иных актов - положений, регламентов, приказов, распоряжений и др. - при условии их соответствия комментируемому.
Законодатель вносит уточняющую формулировку- «правил внутреннего распорядка обучающихся, в том числе устанавливающих требования к дисциплине на учебных занятиях и правилам поведения в образовательной организации». Речь идет об усилении требований к обучающимся в образовательной организации локальным нормативным актом.

Изменения в ст. 43 ФЗ «Об образовании в РФ»
В ч. 1 рассматриваемой статьи определены основные обязанности обучающихся. Данный перечень является открытым и может быть расширен другими статьями комментируемого Закона, другими федеральными законами, договором об образовании (при наличии). Также перечень обязанностей обучающихся может быть расширен локальными нормативными актами организации, осуществляющей образовательную деятельность, что следует из содержания.
Поэтому уточнен перечень ответственных лиц за соблюдением локальных нормативных актов, в т.ч. правил внутреннего распорядка. Кроме того, запрещено пользоваться мобильными телефонами во время уроков. 
 Положения рассматриваемой статьи не исключают возможности установления дополнительных обязанностей обучающихся в случаях, установленных федеральными законами, подзаконными нормативными актами.
 Частью 3 рассматриваемой статьи установлено, что дисциплина в организации, осуществляющей образовательную деятельность, поддерживается на основе уважения человеческого достоинства обучающихся, педагогических работников, действует запрет применения физического и (или) психического насилия по отношению к обучающимся.

           Изменения в ст. 47 ФЗ «Об образовании в РФ»
В комментируемой статье раскрываются положения особого правового статуса педагогических работников, условия для осуществления ими профессиональной деятельности. Педагогическим работникам предоставляются права и свободы, меры социальной поддержки, направленные на обеспечение их высокого профессионального уровня, условий для эффективного выполнения профессиональных задач, повышение социальной значимости, престижа педагогического труда.
  Часть 3 комментируемой статьи устанавливает первый блок прав и свобод педагогических работников - академические права и свободы. Это один из важнейших элементов правового статуса педагогического работника, его назначение в конечном счете сводится к созданию условий для нормальной педагогической деятельности и, соответственно, повышения общей эффективности образовательного процесса в целом. Академические права и свободы - это те, которые относятся именно к самой педагогической деятельности, непосредственно к ее осуществлению во всех ее формах и видах. Они не касаются трудовых прав педагогических работников и иных прав, свобод и гарантий:
· Право на уважение человеческого достоинства, защиту от всех форм физического и психического насилия, оскорбления личности;
· Право направлять в органы управления образовательной организацией обращения о применении к обучающимся, нарушающим и (или) ущемляющим права педагогических работников, дисциплинарных взысканий. Такие обращения подлежат обязательному рассмотрению. 
·  Сохранилось право педагогов и на обращение в комиссию по урегулированию споров между участниками образовательных отношений.
Комиссия по урегулированию споров между участниками образовательных отношений создается в соответствии с требованиями ч. 2-6 ст. 45 комментируемого закона. Любой педагогический работник вправе обращаться в данную комиссию в ситуации конфликта или спора с любым из участников образовательных отношений.
Педагогический работник обладает важным правом на защиту профессиональной чести и достоинства.
 Средства такой защиты могут варьироваться от самозащиты (замечание в ответ на грубость и оскорбления, причем со стороны любых участников образовательного процесса) до обращения в суд за компенсацией морального вреда. Если моральный вред причинен несовершеннолетним обучающимся в возрасте до 14 лет, его возмещают родители или законные представители, а несовершеннолетние в возрасте от 14 до 18 лет отвечают за причиненный вред на общих основаниях (ст. 1073-1074 ГК). Если у несовершеннолетнего в возрасте от 14 до 18 лет нет доходов или иного имущества, достаточных для возмещения вреда, вред должен быть возмещен полностью или в недостающей части его родителями (усыновителями) или попечителем, если они не докажут, что вред возник не по их вине.

           Изменения в ст. 51 ФЗ «Об образовании в РФ»
Комментируемая статья определяет правовой статус руководителя образовательной организации.
С 5 июня 2020 г. действует редакция ч. 8, которая предусматривает ответственность руководителя образовательной организации. Так, руководитель образовательной организации несет ответственность за руководство образовательной, научной, воспитательной работой и организационно-хозяйственной деятельностью образовательной организации, а также за реализацию программы развития образовательной организации. В Письме Минобрнауки от 19.03.2014 N 06-288 "О финансовом обеспечении реализации программ среднего профессионального образования" указывается, что с учетом того, что ст. 28 комментируемого Закона установлена автономия образовательных организаций, под которой понимается самостоятельность в осуществлении образовательной, научной, административной, финансово-экономической деятельности, и ч. 8 ст. 51 установлена ответственность руководителя образовательной организации за руководство образовательной, научной, воспитательной работой и организационно-хозяйственной деятельностью образовательной организации, руководитель образовательной организации несет ответственность за выполнение государственного задания по реализации государственных услуг и выполнение работ в сфере образования и науки, в том числе и по реализации основных профессиональных образовательных программ среднего профессионального образования, в случае если на реализацию указанных программ государственное задание установлено.
С 19 декабря 2023г. действует новая редакция ч. 8, в соответствии с которой  руководитель образовательной организации обязан принимать относящиеся к компетенции образовательной организации меры для защиты прав участников образовательных отношений, недопущения применения в отношении них физического и психического насилия. 


Федеральный закон от 19 декабря 2023 г. N 618-ФЗ"О внесении изменений в Федеральный закон "Об образовании в Российской Федерации"
Дата подписания: 19.12.2023 Опубликован: 22.12.2023.  Вступает в силу: 19.12.2023, 01.09.2024
Принят Государственной Думой 6 декабря 2023 года
Одобрен Советом Федерации 13 декабря 2023 года
Статья 1
Внести в Федеральный закон от 29 декабря 2012 года N 273-Ф3 "Об образовании в Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2012, N 53, ст. 7598; 2013, N 23, ст. 2878; 2014, N 22, ст. 2769; N 23, ст. 2930, 2933; N 30, ст. 4217; 2016, N 1, ст. 9; N 27, ст. 4160, 4238; 2018, N 28, ст. 4152; 2019, N 30, ст. 4134; N 49, ст. 6962; 2020, N 9, ст. 1137; N 12, ст. 1645; N 22, ст. 3380; N 31, ст. 5063; 2021, N 1, ст. 56; N 18, ст. 3071; N 22, ст. 3679; N 27, ст. 5148, 5150; 2022, N 29, ст. 5229, 5265; N 39, ст. 6541; N 48, ст. 8316; 2023, N 25, ст. 4408; N 31, ст. 5811; N 32, ст. 6211) следующие изменения:
1) часть 63 статьи 12 изложить в следующей редакции:
"63. При разработке основной общеобразовательной программы организации, осуществляющие образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию образовательным программам начального общего, основного общего, среднего общего образования, предусматривают непосредственное применение при реализации обязательной части образовательной программы начального общего образования федеральных рабочих программ по учебным предметам "Русский язык", "Литературное чтение", "Окружающий мир" и "Труд (технология)", при реализации обязательной части образовательной программы основного общего образования федеральных рабочих программ по учебным предметам "Русский язык", "Литература", "История", "Обществознание", "География", "Основы безопасности и защиты Родины" и "Труд (технология)", а при реализации обязательной части образовательной программы среднего общего образования федеральных рабочих программ по учебным предметам "Русский язык", "Литература", "История", "Обществознание", "География" и "Основы безопасности и защиты Родины".";
2) пункт 1 части 3 статьи 28 после слов "внутреннего распорядка обучающихся," дополнить словами "в том числе устанавливающих требования к дисциплине на учебных занятиях и правилам поведения в образовательной организации,";
3) в статье 43:
а) в части 1:
пункт 2 после слов "правил внутреннего распорядка," дополнить словами "в том числе требования к дисциплине на учебных занятиях и правилам поведения в такой организации,";
дополнить пунктом 41 следующего содержания:
"41) не использовать средства подвижной радиотелефонной связи во время проведения учебных занятий при освоении образовательных программ начального общего, основного общего и среднего общего образования, за исключением случаев возникновения угрозы жизни или здоровью обучающихся, работников организации, осуществляющей образовательную деятельность, иных экстренных случаев;";
б) часть 3 после слов "по отношению к обучающимся" дополнить словами ", педагогическим работникам и иным работникам такой организации";
в) дополнить частью 31 следующего содержания:
"31. Контроль за соблюдением правил внутреннего распорядка, включая соблюдение дисциплины на учебных занятиях и правил поведения в организации, осуществляется педагогическими, руководящими работниками такой организации, а также иными лицами, на которых возложены соответствующие обязанности.";
г) часть 4 после слов "правил внутреннего распорядка," дополнить словами "в том числе требований к дисциплине на учебных занятиях и правилам поведения в такой организации,";
4) в статье 47:
а) часть 1 дополнить словами ", а также дополнительных мер государственной поддержки и социальных гарантий, установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, нормативными правовыми актами органов публичной власти федеральной территории "Сириус" и муниципальными правовыми актами";
б) пункт 12 части 3 изложить в следующей редакции:
"12) право на уважение человеческого достоинства, защиту от всех форм физического и психического насилия, оскорбления личности;";
в) дополнить частью 31 следующего содержания:
"31. B целях защиты своих прав педагогические работники самостоятельно или через своих представителей вправе:
1) направлять в органы управления организацией, осуществляющей образовательную деятельность, обращения о применении к обучающимся указанной организации, нарушающим и (или) ущемляющим права педагогических работников, дисциплинарных взысканий. Такие обращения подлежат обязательному рассмотрению указанными органами;
2) обращаться в комиссию по урегулированию споров между участниками образовательных отношений;
3) использовать не запрещенные законодательством Российской Федерации иные способы защиты прав и законных интересов.";
г) в пункте 7 части 5 слова "меры социальной поддержки, установленные федеральными законами и законодательными актами субъектов Российской Федерации" заменить словами "социальные гарантии и меры социальной поддержки, установленные федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, нормативными правовыми актами органов публичной власти федеральной территории "Сириус" и муниципальными правовыми актами";
д) часть 10 изложить в следующей редакции:
"10. Для привлечения выпускников профессиональных образовательных организаций и образовательных организаций высшего образования к педагогической деятельности, а также в целях социальной поддержки педагогических работников федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, нормативными правовыми актами органов публичной власти федеральной территории "Сириус" и муниципальными правовыми актами могут устанавливаться дополнительные меры государственной поддержки и социальные гарантии.";
5) часть 1 статьи 48 дополнить пунктом 12 следующего содержания:
"12) исполнять иные обязанности, предусмотренные настоящим Федеральным законом.";
6) в статье 51:
а) часть 7 после слов "настоящего Федерального закона," дополнить словами "а также установленные в соответствии с частью 10 статьи 47 настоящего Федерального закона";
б) часть 8 дополнить предложением следующего содержания: "Руководитель образовательной организации обязан принимать относящиеся к компетенции образовательной организации меры для защиты прав участников образовательных отношений, недопущения применения в отношении них физического и психического насилия.";
7) часть 4 статьи 52 дополнить словами ", и установленные в соответствии с частью 10 статьи 47 настоящего Федерального закона".
Статья 2
1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования, за исключением пункта 1 статьи 1 настоящего Федерального закона.
2. Пункт 1 статьи 1 настоящего Федерального закона вступает в силу с 1 сентября 2024 года.
Президент Российской Федерации В. Путин



Другие документы:

Письмо Общероссийского Профсоюза образования    от 28.01.2022 N 39 

Разъяснения для образовательных организаций по защите прав педагогических работников в части:
· неприкосновенности частной жизни;
· защиты профессиональной чести и достоинства;
· прав на справедливое и объективное расследование нарушений норм профессиональной этики 
педагогических    работников.


Приказ Министерства просвещения РФ от 16 октября 2023 г. N 771

«Об утверждении Порядка допуска совершеннолетних лиц, обучающихся по образовательным программам среднего профессионального образования, к занятию педагогической деятельностью по образовательным программам дошкольного образования и начального общего образования»
(вступает в силу с 01.09.2024 г.)

Возможен допуск к работе по образовательным программам:
· дошкольного образования;
· и (или) начального общего образования.


Порядок допуска студентов колледжей к занятию педагогической деятельностью: 
Студент обязан :
· предъявить комплект документов согласно перечню из ст. 65 ТК РФ (кроме документа об образовании и о квалификации);
· характеристику с места учебы;
· справку о периоде обучения,  подтверждающую успешное прохождение им промежуточных аттестаций за предыдущие годы обучения.


Порядок допуска студентов колледжей  к занятию педагогической деятельностью: 
Работодатель обязан:
· проверить  документы студента на предмет отсутствия ограничений к занятию педагогической деятельностью, предусмотренных ст.  331 ТК РФ; 
·  провести  собеседование с целью оценки подготовленности студента  к занятию педагогической деятельностью по образовательным программам дошкольного образования и (или) начального общего образования;
· в случае принятия решения о допуске – заключение  трудового договора в соответствии с ТК РФ.
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