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Цель данных методических рекомендаций – помочь ППО провести работу по заключению или внесению изменений  коллективного договора с наименьшими потерями и в соответствии с действующим законодательством.

Коллективный договор – правовой акт, регулирующий социально – трудовые отношения в организации и заключаемый работниками и работодателем в лице их представителей (ст.40 Трудового Кодекса РФ).  Коллективный договор предусматривает обеспечение дополнительных прав и гарантий работникам.

 Коллективный договор может расширить взаимодействие работодателя с представительным органом работников при принятии локальных нормативных актов о труде, установив вместо предусмотренного ст.372 ТК РФ учета мнения выборного представительного органа работников согласование локального документа с этим органом. Согласование отличается от учета мнения представительного органа работников тем, что при отказе представительного органа работников дать согласие на принятие соответствующего акта он не может быть принят.

Каждый работодатель должен стремиться к гармоничному сочетанию локальных нормативных актов и коллективного договора при регулировании трудовых отношений для достижения оптимального согласования интересов сторон трудовых отношений. Поэтому необходимо знать следующие отличия коллективного договора от локальных нормативных актов:
·               коллективный договор представляет собой нормативное соглашение, принимаемое в договорном порядке;

·         в отличие от коллективных договоров и соглашений, которые принимаются после проведения коллективных переговоров, локальные нормативные акты принимаются обычно по инициативе работодателя и процедура их принятия не определена (за исключением указания учета мнения представительного органа работников);

·         коллективные договоры действуют в течение определенного срока (не более трех лет, ст. 43 ТК РФ). А локальные нормативные акты могут быть как срочными (с указанием срока действия), так и постоянными (без указания срока действия).

         Однако и коллективный договор, и локальные нормативные акты действуют в пределах одной организации.

Почему коллективный дого​вор нужен работодателю? Как правило, его заключение оказыва​ет положительное влияние на мо​тивацию труда. Люди трудятся с большей отдачей, когда видят, что руководитель считается с их мне​нием и интересами, а не восприни​мает их простыми "винтиками" в большом производственном меха​низме. Наличие коллективного до​говора - признак солидной органи​зации, уверенно смотрящей вперед, заботящейся о своем кадровом по​тенциале. В процессе работы над проектом коллективного договора у руководи​теля появляется уникальная воз​можность составить максимально точное представление о реальных интересах и потребностях работников. Заключение коллективного до​говора помогает наладить партнер​ские отношения работодателя с профсоюзом.
Почему коллективный дого​вор нужен работникам и проф​союзам? Он устанавливает права и гарантии, улучшающие их поло​жение по сравнению с законода​тельством. Работникам следует по​нимать, что в ситуации, существу​ющей на рынке труда, большинство из них не смогут в одиночку получить те условия тру​да, которых может добиться проф​союз в процессе коллективных пе​реговоров. Коллективный дого​вор - главный инструмент реализации защитной функции профсо​юза в организации, показатель эф​фективности работы профкома. В нем содержится механизм реали​зации законных прав профсоюза, что способствует его деятельнос​ти в организации.
Практика прошедших лет показывает, что коллективный договор сегодня не простая формальность, не бумага «для галочки», а действенный регулятор социально – трудовых отношений у конкретного работодателя.

ПРЕДСТАВЛЕНИЕ ИНТЕРЕСОВ СТОРОН В ПЕРЕГОВОРАХ.

Порядок разработки проекта коллективного договора и его заключения определяется сторонами.

Сторонами коллективного договора выступают работники в лице их представителей и работодатель, представляемый руководителем организации или другим полномочным лицом. 

Трудовой кодекс РФ исходит из приоритетности первичной профсоюзной организации в представительстве интересов работников как при ведении коллективных переговоров и заключении коллективного договора, так и в случае внесения в него изменений и дополнений (ч.2 ст. 29 ТК РФ). Работники, не являющиеся членами профсоюза, могут уполномочить орган профсоюза представлять их интересы в ходе коллективных переговоров, заключения, изменения, дополнения коллективного договора и контроля за его выполнением.

Согласно ч.1 ст.31 ТК РФ возможны случаи, когда представлять интересы работников на локальном уровне (т.е. на уровне организации) могут иные представители работников: если работники данного работодателя не объединены в какие – либо первичные организации,  либо ни одна из имеющихся первичных профсоюзных организаций не объединяет более половины работников данного работодателя  и не уполномочена в порядке, установленном ТК РФ (например, в соответствии с ч.4 ст.37 ТК РФ), представлять интересы всех работников. В таком случае на общем собрании работников тайным голосованием может быть избран из числа работников иной представитель (представительный орган).

В свою очередь, согласно ст.5 Конвенции МОТ № 135 «О защите прав представителей трудящихся на предприятиях и представляемых им возможностях» (1971г.) наличие иных выборных представителей работников на предприятии не должно использоваться для подрыва позиции заинтересованных профсоюзов или их представителей в этом учреждении. При этом Рекомендации МОТ № 91 «О коллективных договорах» (1951 г.) предусматривает, что заключение коллективных договоров иными представителями работников возможно только при отсутствии представительной организации в учреждении.

Ст.30 ТК РФ предусматривает право работников, не состоящих в профсоюзе, уполномочить профсоюз представлять их индивидуальные трудовые интересы во взаимоотношениях с работодателем. Последние поправки, внесенные в эту статью, позволяют первичной организации самостоятельно устанавливать условия такого представительства (перечислении взносов в профсоюзную организацию в размере 1 % от заработной платы).

Справочно 

Ранее согласно ст.2 Закона РФ «О коллективных договорах и соглашениях» (утратил силу) к представителям работников в т.ч. относились органы общественной самодеятельности, образованные на общем собрании работников организации и уполномоченные им.

В настоящее время в соответствии со ст.12 ФЗ то 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об общественных объединениях» под органами общественной самодеятельности понимаются не имеющие членства общественные объединения. Он формируется по инициативе граждан и строит свою работу на основе самоуправления в соответствии с уставом, принятом на собрании учредителей. В случае государственной регистрации орган приобретает права и принимает на себя обязанности юридического лица в соответствии с уставом. На практике рассматриваемые органы представительства работников практически нигде не создавались и не создаются в настоящее время.

Рассматривая вопросы коллективно – трудового регулирования трудовых отношений, отдельные авторы упоминают о советах трудовых коллективов как о возможных иных представительных органах работников.

В настоящее время в трудовом законодательстве отсутствует понятие «трудовой коллектив». Закон «О трудовых коллективах…» признан не действующими на территории РФ. Поэтому с правовой точки зрения в настоящее время советы трудового коллектива не могут рассматриваться в качестве иных представительных органов работников.

Другой стороной коллективного договора является работодатель. Его представителем обычно выступает руководитель организации, однако представителями работодателя могут выступать и другие лица, имеющие соответствующие полномочия, предусмотренные, например, учредительными документами организации, приказами или распоряжениями руководителя организации или доверенностью (ст.40 ТК РФ)

Руководитель организации впра​ве издать приказ или распоряже​ние, в котором он полностью или частично делегирует свои полномо​чия по ведению коллективных пе​реговоров, заключению и измене​нию коллективного договора другим лицам. Если передача полномочий им не оформлена, первичной проф​организации или иным представи​телям работников следует настаи​вать на личном участии руководи​теля в переговорах. В противном случае заседания комиссии по под​готовке проекта коллективного договора пре​вратятся в пустые дискуссии с людьми, не имеющими права при​нятия решений, а любые договорен​ности, достигнутые на таких засе​даниях, не будут иметь силы.

Инициатором коллективных переговоров по подготовке и заключению коллективного договора либо по внесению в него изменений вправе выступить любая из сторон. Сторона, проявившая инициативу в проведении коллективных переговоров по подготовке и заключению коллективного договора, должна направить другой стороне письменное уведомление с предложением о начале соответствующих коллективных переговоров.

Руководителю учреждения

УВЕДОМЛЕНИЕ

о начале коллективных переговоров

Первичная профсоюзная организация _____________________ уведомляет Вас о намерении вступить в переговоры по заключению коллективного договора на ___ год.

В соответствии со ст. 36 Трудового Кодекса РФ предлагает в семидневный срок издать приказ о сроках разработки и заключения коллективного договора, составе комиссии для ведения переговоров, порядке и месте ее работы.

Со своей стороны предлагаем провести переговоры в течение 3 месяцев (не более) и заключить коллективный договор до «_____» ____________ 20___ г.

Интересы работников на переговорах представляют: __________________________

________________________________________________________________________

(список членов комиссии со стороны работников).

Заседания комиссии предлагаем проводить еженедельно (ежедневно) по ____________ в любое удобное стороне работодателя время, местом переговоров определить __________________ .

Председатель первичной 

профсоюзной организации                               ________________________

«______» _______________ 20____ г.

Частью 2 ст.36 ТК РФ уточняет порядок вступления в переговоры представителей сторон, получившей предложение об их начале. Инициатору коллективных переговоров в течение 7 календарных дней должен быть направлен ответ с перечнем представителей стороны для участия в работе комиссии по ведению переговоров. Если в течение семи календарных дней со дня получения предложения представителей работников работодатель (или лицо, его представляющее) уклоняется от участия в переговорах, то он может быть подвергнут административному штрафу в размере, установленном ст.5.28 КоАП РФ (от 1000 до 3000 рублей). Для этого профсоюзная организация самостоятельно или обратившись в вышестоящий профсоюзный орган должны обратиться в трудовую инспекцию с просьбой провести проверку и наказать виновных.

ПРИКАЗ
по МАОУ г.Перми СОШ № __
«О проведении коллективных переговоров»

Для проведения коллективных переговоров с работниками учреждения по заключению коллективного договора на __________________ год

ПРИКАЗЫВАЮ:

1. Сформировать двухстороннюю комиссию в составе ________ человек, включив в нее со стороны работодателя _______________________________ и со стороны работников ______________________________ .

2. Освободить всех членов комиссии от основной работы на время ее заседаний, а также на все время переговоров с обеспечением замены и оплаты.

3. Утвердить «Положение о порядке ведения переговоров о заключении коллективного договора на ______ год.»

4. Заседания комиссии проводить   _________________________________ .

Руководитель                                            _____________________

НАЧАЛО ПЕРЕГОВОРОВ

В часть вторую ст. 36 ТК РФ включено положение об определении дня начала коллективных переговоров, имеющее существенное процедурное значение. Днем начала переговоров является день, следующий за днем получения инициатором проведения переговоров указанного ответа.

Представителям сторон коллективных переговоров предоставляется полная свобода в выборе и обсуждении вопросов, связанных с подготовкой, заключением или изменением коллективного договора.

Для ведения коллективных переговоров стороны должны предоставлять друг другу имеющуюся у них соответствующую информацию. Такая информация должна предоставляться не позднее двух недель со дня получения соответствующего запроса.

В случае если работодатель (или лицо, его представляющее) не предоставил в соответствующий срок информацию, необходимую для ведения коллективных переговоров, к нему может быть применен административный штраф в соответствии со ст.5.29 КоАП РФ (от 1000 до 3000 рублей)        

РАЗРАБОТКА И ПРИНЯТИЕ КОЛЛЕКТИВНОГО ДОГОВОРА. РАБОТА КОМИССИИ. ПРОТОКОЛ РАЗНОГЛАСИЙ.

Содержание и структура коллективного договора определяются сторонами в лице их представителей самостоятельно с соблюдением основных принципов социального партнерства (ст. 24 ТК РФ). 

Комиссия может выносить проект коллективного договора для обсуждения, а затем для его принятия на общее собрание работников. Рассмотрение коллективного договора общим собранием представляется целесообразным, поскольку он решает вопросы жизни коллектива, взаимоотношений работников и работодателя.

Комиссия осуществляет свою работу в соответствии с положением о ней либо регламентом ее работы.

Согласовано                                                                     Утверждено

Протокол № ___ заседания ПК                                     Приказ № ___

от «___» ________ 20___ г.                                              от «___»_______20____г.
Председатель ПК                                                             Руководитель ОУ

__________ / ______________/                                         __________/______________/

МП                                                                                       МП
ПОЛОЖЕНИЕ

о порядке ведения переговоров между работниками

______________________________________________

и работодателем о заключении коллективного договора на __________ г.г.

1. Стороны, ведущие коллективные переговоры.

Сторонами коллективного договора являются: работодатель(администрация)_______________ (должность, Ф.И.О. руководителя или уполномоченного им лица в соответствии с уставом учреждения, иными правовыми актами) МОУ СОШ № ____ и работники учреждения, представленные профсоюзным комитетом первичной профсоюзной организации в лице председателя __________________ (Ф.И.О.) в соответствии с Уставом Профсоюза работников народного образования и науки РФ и Положением о первичной профсоюзной организации.

Каждая из сторон  признает полномочия представителей другой стороны.

2. Организация ведения коллективных переговоров и подготовки проекта коллективного договора.

2.1. Для ведения переговоров и подготовки проекта коллективного договора стороны на равноправной основе образуют комиссию из наделенных необходимыми полномочиями представителей по ____ от каждой стороны.

2.2. Сроки, место проведения и повестка дня заседаний комиссии определяются решением сторон (их представителей в комиссии).

2.3. Участникам переговоров предоставляется полная свобода в выборе и обсуждении вопросов, составляющих содержание проекта коллективного договора. Заседания комиссии в обязательном порядке протоколируются.

2.4. Работодатель должен предоставлять другой стороне имеющуюся у него информацию, необходимую для ведения переговоров.

2.5. Представители сторон обязуются в ходе переговоров с пониманием относиться к доводам друг друга, внимательно выслушивать их, совместно искать возможные решения, позволяющие максимально удовлетворить интересы сторон.

2.6. В ходе переговоров представители каждой стороны вправе прерывать заседания, проводить консультации, экспертизы, запрашивать необходимые сведения, обращаться к посредникам для поиска компромиссов и выработки правильных решений.

2.7. Общий срок ведения переговоров не должен превышать 3 месяцев с момента их начала.

2.8. Участники переговоров, другие лица, связанные с переговорами, не должны разглашать полученные сведения, если они являются государственной, коммерческой или служебной тайной.

2.9. В случае если в ходе коллективных переговоров по подготовке, заключению или изменению коллективного договора представители сторон не приняли согласованное решение по отдельным положениям проекта коллективного договора, то стороны должны подписать коллективный договор на согласованных условиях с одновременным составлением протокола разногласий. Урегулирование разногласий, возникших в ходе коллективных переговоров, производится либо путем дальнейших переговоров (ч.3 ст.40 ТК РФ), либо в порядке, установленном главой 61 ТК РФ для рассмотрения и разрешения коллективных трудовых споров. Протокол разногласий по требованию профсоюзной стороны может быть включен в число приложений к коллективному договору.

2.10. По завершении переговоров проект передается профкомом для обсуждения в коллектив. Работодатель обязан обеспечить возможность доведения проекта коллективного договора до каждого работника, предоставлять имеющиеся у него средства внутренней связи и информации, множительную и иную оргтехнику, помещения для проведения в нерабочее время собраний, места для размещения стендов.

2.11. Комиссия с учетом поступивших в период предварительного обсуждения замечаний и предложений дорабатывает проект и передает его представителям сторон коллективных переговоров.

2.12. Работодатель обязан заключить договор на согласованных сторонами условиях.

2.13. Стороны договорились, что текст коллективного договора должен быть доведен работодателем (его представителями) до сведения работников в течение ___ дней после его подписания.

2.14. Подписанный сторонами коллективный договор в семидневный срок направляется работодателем в Министерство труда и социального развития Астраханской области и в городскую организацию Профсоюза для уведомительной регистрации.

3. Состав комиссии по выработке проекта коллективного договора, вносимых в него изменений и дополнений.

3.1. Сопредседатель комиссии от работодателя ____________________

3.2. Сопредседатель комиссии от работников _____________________

3.3. Члены комиссии от работодателя: ___________________________

3.4. Члены комиссии от работников: _____________________________

3.5. Секретарь комиссии _______________________________________

4. Место проведения переговоров.

4.1. Местом проведения переговоров является ____________________________

5. Гарантии и компенсации за время переговоров.

5.1. Лица, участвующие в переговорах, подготовке проекта коллективного договора, а также специалиста, приглашенные для участия в этой работе, освобождаются от основной работы с сохранением среднего заработка на срок не более трех месяцев в течение года. Все затраты, связанные с участием в переговорах, компенсируются работодателем.

5.2. Оплата труда приглашенных по договоренности сторон экспертов и посредников производится с ними работодателем.

5.3. Представители профсоюзной организации, участвующие в коллективных переговорах, не могут быть подвергнуты дисциплинарному взысканию, переведены на другую работу, перемещены или уволены по инициативе администрации без предварительного согласия уполномочившего их на представительство органа. 

P.S. освобождение от работы членов комиссии на весь срок переговоров с сохранением среднего заработка предусмотрено ТК РФ. Однако в учреждениях образования это не всегда возможно. В этих случаях можно предусмотреть денежное вознаграждение членам комиссии в положении о стимулировании.

Протокол работы комиссии по переговорам МАОУ________
Дата:___________
Время работы: с ___________ до ______________ часов.

В переговорах участвовали:

Члены комиссии: ________________________________________________

Приглашенные __________________________________________________

Рассматриваемый вопрос:_________________________________________

Соглашение достигнуто по: _______________________________________

Разногласия: 

1. ______________________________________________________________

2. ______________________________________________________________

Решено: __________________________________________________________

Внесены предложения :

1. ______________________________________________________________

2. ______________________________________________________________

Дата следующего заседания ________________________________________

Вопросы, которые будут обсуждаться ________________________________

Подписи сопредседателей комиссии__________________________________

                                                        __________________________________

Секретарь ________________________________________________________

СРОК ДЕЙСТВИЯ ДОГОВОРА, ЕГО РЕГИСТРАЦИЯ.

Коллективный договор – акт срочного действия. Он заключается на срок не более трех лет согласно ст.43 ТК РФ. Дата вступления договора в силу определяется сторонами и не зависит от таких обстоятельств как, например, уведомительная регистрация коллективного договора. По окончании срока действия коллективного договора, его срок по соглашению сторон может быть продлен до трех лет либо заключен новый.

В случае изменения наименования организации, ее реорганизации в форме преобразования, а также в случае прекращения трудового договора с руководителем организации действие коллективного договора сохраняется.

Коллективный договор (в 3-х экземплярах) в течение семи дней со дня его подписания направляется представителем работодателя на уведомительную регистрацию в соответствующий орган по труду с сопроводительным письмом в произвольной форме.
Министерство труда регистрирует коллективный договор с присвоением ему регистрационного номера.

В течение двух недель проводится экспертиза на соответствие КД действующему законодательству. В случае выявления пунктов, ухудшающих положение работников по сравнению с законодательством, Министерство вправе сделать в штампе отметку «с замечаниями на ________ листах». Наличие замечаний не является основанием для отказа в регистрации. Министерство вправе оформить на отдельном листе свои замечания и рекомендации по содержанию коллективного договора.

ВНЕСЕНИЕ ИЗМЕНЕНИЙ И ДОПОЛНЕНИЙ.

Изменение условий действующего коллективного договора и внесение дополнений в него осуществляется по правилам, предусмотренным для его заключения, т.е. по нормам ст. 36-38 ТК РФ либо в коллективном договоре может быть установлен иной порядок внесения дополнений и изменений (ст. 44 ТК РФ)
Примерная форма 

           изменений и дополнений

           коллективного договора
титульный лист

Принято на  собрании

протокол №____

от «___»_________20__г.

От работодателя:                                                              От работников:

Руководитель                                                                      Председатель первичной

общеобразовательного                                                       профсоюзной организации

учреждения                                                                         общеобразовательного

                                                                                              учреждения  

____________________                                                     _______________________    

(подпись, Ф.И.О.)                                                                   (подпись, Ф.И.О.) 

«___» ___________20___ г.                                              «____»______________20___г.

М.П.                                                                                     М.П. 

Дополнительное соглашение
к коллективному договору

МАОУ  «СОШ № __»

на 20_  - 20_ г.

(регистрационный №__ от _______ 20_ г.)

следующий лист

Изменения и дополнения к коллективному договору

1. Раздел (пункты) № ________________(название раздела) коллективного договора считать утратившими силу.

2. Раздел (пункты) № ________________(название раздела) изложить в следующей редакции:

________________________________________

 (перечисляются все изменения).

3. Коллективный договор дополнить следующими разделами (пунктами).

4. Приложения №№ (перечисляются названия), являются неотъемлемой частью данного коллективного договора. (все приложения прикладываются к КД).

последний лист

         Изменения и дополнения вступают в силу после принятия на собрании с момента подписания полномочными представителями сторон и распространяются на правоотношения с «___»___________ 20___ года.

Настоящие изменения и дополнения составлены в 3 экземплярах, имеющих одинаковую юридическую силу.
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