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	ПРОФСОЮЗ РАБОТНИКОВ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(ОБЩЕРОССИЙСКИЙ ПРОФСОЮЗ ОБРАЗОВАНИЯ)

ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЙ КОМИТЕТ ПРОФСОЮЗА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	22 декабря 2014 г.
	
г. Москва
	
№ 22-1

	
	


	О совместной работе Департамента 

образования города Москвы  и Московской городской организации Профсоюза по 

созданию условий для повышения 

результативности деятельности всех школ

Москвы, их педагогических коллективов




Заслушав и обсудив информацию Министра Правительства Москвы, руководителя Департамента образования города Москвы И.И. Калины и   председателя МГО Профсоюза работников народного образования и науки РФ  М.А. Ивановой, Исполнительный Комитет Профсоюза отмечает, что в условиях модернизации и реструктуризации системы  образования города Москвы происходят существенные изменения практически во всех направлениях деятельности, которые затрагивают как  образовательные учреждения   города Москвы в целом, так и профсоюзные организации на всех уровнях городской структуры.

Приоритетными направлениями развития системы образования являются: предъявление равных требований к результатам деятельности школ, внедрение диагностик учебных достижений, внимание к процедурам проведения ОГЭ, ЕГЭ, развитие олимпиадного движения, рейтинги школ, гранты Мэра Москвы в области образования, а также обеспечение равных условий реализации деятельности школ: внедрение нормативного финансирования (в расчете на одного обучающегося), реализации основных общеобразовательных программ каждой школы, установление поправочных коэффициентов к нормативам финансирования школ с учетом особых потребностей детей-инвалидов, формирование бюджета школы за счет субсидии, самостоятельное определение школой приоритетов  в расходовании средств субсидии на реализацию основной общеобразовательной программы, выделение целевых субсидий (сверх субсидий по нормативам) каждой школе на повышение квалификации педагогических работников, проведение текущих ремонтов, обеспечение безопасности обучающихся, приобретение оборудования).

В новых условиях каждое образовательное учреждение принимает свою стратегию, программу развития, определяет свои возможные преимущества в условиях конкуренции за увеличение контингента и обеспечение преемственности развития образовательных учреждений;  внедряется финансовое планирование на краткосрочный и среднесрочный периоды. 

Отрабатывается принципиально новая модель управления деятельностью системы образования города Москвы, обеспечивается значительно более широкая самостоятельность образовательных учреждений, что достигается, в первую очередь, созданием крупных многопрофильных  многофункциональных образовательных комплексов с большим объемом бюджетного финансирования. Изменяется режим управления коллективами, имущественными комплексами. Вводится коллегиальное государственно-общественное управление через систему  Управляющих советов образовательных учреждений, Общественного совета при Департаменте образования, межрайонных советов руководителей образовательных организаций, Экспертно-консультационного Совета родительской общественности при Департаменте образования. Обеспечивается действенное участие представителей работников в органах управления образовательными учреждениями и их структурных подразделениях.

Реализуя принцип социального партнерства, Департамент образования города Москвы и  МГО Профсоюза обеспечивают разработку и реализацию городского отраслевого соглашения, ориентируя администрацию образовательных учреждений и первичные профсоюзные организации на принятие уставов образовательных учреждений,  коллективных договоров, должностных инструкций положений об оплате труда, правил внутреннего распорядка, кодексов корпоративной культуры с обязательным  участием трудовых коллективов и первичных профсоюзных организаций.

Совместная работа администрации  образовательного учреждения и первичной профсоюзной организации по введению новой системы оплаты труда, стабильное финансовое положение образовательных учреждений, обеспеченное применением нормативного финансирования, позволили значительно повысить заработную плату педагогических работников (средняя заработная плата учителя – 68,7 тысяч рублей, воспитателя – около 50 тысяч рублей, средняя заработная плата в сфере образования – 57 тысяч рублей). 

Предпринимаемые меры привели к повышению социального статуса московского педагога (в городе нет вакансий на педагогические должности), изменению критериев оценки деятельности педагогов, к числу которых теперь относятся повышение качества образования и достижение высоких результатов учащимися.

Особое место в связи с продолжающейся реорганизацией отводится вопросам оптимизации штата работников, объема педагогической нагрузки и сохранения рабочих мест. Несмотря на общее сокращение числа образовательных учреждений более чем в 4 раза за прошедшие три года (в настоящее время в Москве создано 750 многопрофильных образовательных комплексов, из них 612 школ имеют в структуре дошкольные группы), удалось не допустить массового сокращения численности работников, а также значительного роста напряженности и  количества конфликтов в образовательных учреждениях.

Сложность объединения коллективов, разных по своим традициям, уровню развития и профилю, психологические проблемы, часто завышенные  ожидания работников на существенное повышение заработной платы без должного повышения качества работы при укрупнении  образовательных  учреждений породили в отдельных случаях непонимание роли и места профсоюзной организации в процессах реорганизации.

В таких условиях многократно возросла важность выполнения профсоюзными организациями своих уставных задач, проведения разъяснительной  и организационной работы, определения своего места в становлении новых образовательных учреждений, активного включения в социальный диалог и реализации программы развития учреждения.

Профсоюзным организациям за счет широкой разъяснительной работы, своевременно проведенной ревизии членства профсоюзных организаций, создания автоматизированных баз данных, в основном, удалось сохранить численность членов Профсоюза. Успешно реализовываются представительские функции первичных профсоюзных организаций, что особенно важно в ходе реорганизационных процедур, которые требуют  разработки и принятия новых коллективных договоров, пересмотра условий оплаты труда, формирования общих критериев оценки качества и результативности работы разных категорий работников, создания социальных паспортов структурных подразделений; более эффективно осуществляется  защитная функция Профсоюза.

 В рамках Московской городской организации Профсоюза, первичных профсоюзных организаций создана и реализуется система мониторингов, анкетирования, опросов, направленных на изучение общественного мнения педагогического сообщества по актуальным проблемам модернизации, что позволяет повышать эффективность работы профсоюзных организации всех уровней городской структуры Профсоюза. 

В ходе реализации программ, направленных на создание условий для повышения результативности деятельности школ Москвы, выделяются следующие проблемы: высокая интенсификация труда педагогов;  трудности формирования единого образовательного пространства; сложность совмещения разных систем оплаты труда, психологическое сопротивление части работников в образовательных комплексах, сохранение разрыва в оплате труда и уровне эффективности социального партнерства в структурных подразделениях этих комплексов.

Задачи, стоящие перед профсоюзными организациями, остаются сложными и требуют серьезного внимания,  особенно в решении вопросов развития кадрового потенциала образовательных учреждений, повышения уровня профессиональной компетентности профсоюзных лидеров. 

Исполком Профсоюза, учитывая проведенный анализ итогов работы Департамента образования города Москвы и Московской городской организации Профсоюза за период проведения реорганизационных мероприятий в сфере образования констатирует, что они были определены как объективными условиями, так и субъективными факторами.

К объективным условиям следует, в первую очередь, отнести:

· быстрый темп проведения широкомасштабных преобразований в сфере образования, 

· сжатые сроки разработки и принятия нормативно-правовых актов, 

· необходимость радикального изменения подхода к организационно-разъяснительной работе, связанной со становлением новой структуры образовательных и профсоюзных организаций, как со стороны органов управления образованием города, администрации образовательных учреждений, так и со стороны профсоюзных организаций, особенно на уровне первичного звена,

· попытки отдельных руководителей образовательных учреждений при объединении коллективов при создании образовательных комплексов не допустить формирования сильных и многочисленных первичных профсоюзных организаций.

К субъективным факторам, главным образом, относятся:

· неприятие со стороны высвобожденных руководителей  образовательных учреждений происходящих инфраструктурных изменений, их попытки негативно воздействовать на  мнение представителей  трудового коллектива и родительской общественности;

· психологическая неготовность ряда работников к изменению критериев оценки их труда, отхода от принципа уравниловки в оплате труда;

· неготовность руководителей образовательных комплексов и профсоюзных организаций профессионально и эффективно справляться с объемом и содержанием комплекса работ, связанных с реализацией  предусмотренных преобразований, что в определенных случаях привело к нарушениям трудового законодательства.

На основании вышеизложенного, Исполнительный комитет Профсоюза ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять к сведению информацию Министра Правительства Москвы, руководителя Департамента образования города Москвы И.И. Калины и председателя Московской городской организации Профсоюза  М.А. Ивановой.

2. Отметить, что работа Департамента образования города Москвы, руководителей и педагогических коллективов образовательных учреждений по обеспечению самостоятельности и повышению ответственности образовательных учреждений за результаты своей деятельности, обеспечению финансовой стабильности и равных возможностей для каждого образовательного учреждения по проведению инфраструктурных изменений способствовали повышению результативности их деятельности.

3. Отметить большую совместную работу Департамента образования города Москвы и Московской городской организации Профсоюза по развитию социального партнерства, созданию системы государственно-общественного управления как важных факторов, положительно влияющих на достижение  более высоких результатов в деятельности образовательных учреждений и педагогических работников, в частности.

4. Отметить работу первичных профсоюзных организаций образовательных  учреждений города Москвы, сумевших в сложных условиях реорганизации профсоюзных организаций продолжить работу по дальнейшему совершенствованию социального партнерства и развитию системы информирования  коллективов. 

5. Московской городской организации Профсоюза провести работу по уточнению и расширению комплекса мер, направленных на решение проблем, возникших в ходе реализации программ, направленных на создание условий для повышения результативности деятельности школ Москвы, а также в целях повышения эффективности деятельности и укрепления организационного единства городской и первичных профсоюзных  организаций,  сохранения системы социальных гарантий для педагогических и иных работников образования в условиях происходящих радикальных преобразований.

6. Обобщить информацию, представленную  Московской городской организацией Профсоюза и Департаментом образования города Москвы, и направить материалы в региональные организации Профсоюза.

7. Контроль за выполнением постановления возложить на заместителей Председателя Профсоюза Т.В.Куприянову, В.Н.Дудина, М.В.Авдеенко.

    Председатель Профсоюза                                Г.И.Меркулова
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