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1) Письмо Профсоюза (Меркулова Г.И.) от 13 декабря 2018 г. № 683 «Об установлении перечня отчётной
документации образовательных организаций», направленное в адрес Председателя Правительства РФ 
Д.А. Медведева.

2) Рекомендации «О мерах комплексной поддержки молодых педагогов» (Третьяк Н.В.,  Меркулова Г.И.,
письмо Минобрнауки России и Профсоюза от 11 июля 2016 г. № НТ-944/08).

определяющие перечень информационных и иных материалов, представляемых
образовательными организациями1.

VIII. сохранение стипендиального фонда.
В 2016 г. Студенческий координационный совет Профсоюза добился отмены сокращения

расходов на выплату стипендий в образовательных организациях высшего образования,
предусмотренного в рамках оптимизации федерального бюджета.

IX. комплексная поддержка молодых педагогических работников.
В целях оказания практической помощи молодым специалистам как наименее социально

защищённой категории педагогических работников по различным направлениям их работы
Профсоюз совместно с Минобрнауки России подготовил в 2016 г. рекомендации «О мерах
комплексной поддержки молодых педагогов»2.

В указанных рекомендациях были определены и конкретизированы возможные меры
комплексной поддержки педагогических работников из числа молодых специалистов. В
свою очередь руководителям органов исполнительной власти субъектов Российской
Федерации, осуществляющих государственное управление в сфере образования, было
предложено разработать и реализовать на их основе региональные комплексы мер по таким
направлениям, как организация рабочего времени и оплаты труда, повышение
профессионального уровня, аттестация, а также повышение статуса и популяризация
деятельности советов молодых педагогов.

X. внедрение новых форм повышения престижа педагогических
профессий и распространения передового педагогического опыта.

Тематическое партнёрство с ФГБОУ «Международный детский центр «Артек» и
реализация программы «Другая школа», основывающейся на принципе «Лучшие учителя
России – лучшим ученикам России», вывели на новый уровень работу по повышению
престижа и популяризации педагогических профессий.

XI. значительное повышение правовых знаний работников
образования.

В рамках Года правовой культуры, проведённого в 2016 г. в Профсоюзе, состоялось
масштабное обучение профсоюзного актива, руководителей и педагогических работников



22

1) Профессиональный стандарт «Педагог дополнительного образования детей и взрослых», утверждённый
приказом Минтруда России от 8 сентября 2015 г. № 613н.

2) На заседании рабочей группы Минобрнауки России по вопросам разработки и применения 
профессиональных стандартов (г. Москва, 2 ноября 2016 г.), а также в докладе на пленарном
заседании экспертной площадки «Повышение профессионального мастерства специалистов системы 
дополнительного образования детей и воспитания», состоявшемся 17 ноября 2016 г. в рамках III Всероссий-
ского съезда работников дополнительного образования (г. Москва, 16–18 ноября 2016 г.).

образовательных организаций, а также социальных партнёров необходимым в их работе
основам правовых знаний в сфере трудового законодательства Российской Федерации.

В частности, в целях обеспечения единообразия правоприменительной практики при
участии Профсоюза и его (региональных) межрегиональных организаций в Минобрнауки
России были организованы всероссийские вебинары на следующие актуальные темы:

– «Особенности режима рабочего времени педагогических и иных работников 
организаций, осуществляющих образовательную деятельность: актуальные вопросы
правоприменения» (20 апреля 2016 г.);

– «Вопросы правоприменения профессионального стандарта «Педагог» 
(29 августа 2016 г.).

Участие в вебинарах приняли руководители и специалисты органов исполнительной
власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих государственное управление в
сфере образования, а также непосредственно педагогические работники образовательных
организаций.

XII. Перенос даты начала применения профессионального стандарта
«Педагог дополнительного образования детей и взрослых».

В связи с избыточными требованиями к образованию и обучению, установленными
профессиональным стандартом «Педагог дополнительного образования детей и взрослых»1,
и необеспечением работодателями освоения педагогами дополнительного образования
программ профессионального и дополнительного профессионального образования,
предусмотренного профессиональным стандартом, Профсоюз ходатайствовал в 2016 г.2

перед Минобрнауки России о выступлении перед Минтрудом России с инициативой по
переносу даты начала его применения, получив поддержку по данному вопросу.
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1) Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 7 декабря 2017 г. № 38-П/2017 
«По делу о проверке конституционности положений статьи 129, частей первой и третьей статьи 133, частей
первой, второй, третьей, четвертой и одиннадцатой статьи 1331 Трудового кодекса Российской Федерации в
связи с жалобами граждан В.С. Григорьевой, О.Л. Дейдей, Н.А. Капуриной и И.Я. Кураш».

2)  Письмо Профсоюза (Меркулова Г.И.) от 14 декабря 2017 г. № 577 [«О постановлении Конституционного
Суда Российской Федерации»], направленное в адрес председателей региональных (межрегиональных)
организаций Профсоюза.

3) Письмо Минобрнауки России и Профсоюза (Васильева О.Ю., Меркулова Г.И.) от 23 июня 2017 г. 
№ ОВ-407/02/303, направленное в адрес Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации,
координатора Российской трёхсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений 
О.Ю. Голодец.

I. содействие созданию правовых условий для начисления районных
коэффициентов и процентных надбавок на фактический заработок.

В результате рассмотрения заявлений работников образования – членов Профсоюза 
в 2017 г. было принято постановление Конституционного Суда Российской Федерации1, 
согласно которому районный коэффициент (коэффициент) и процентная надбавка, 
начисляемые в связи с работой в местностях с особыми климатическими условиями (в том
числе в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях), не могут включаться
в состав минимального размера оплаты труда (МРОТ). Выявленный Конституционным Судом
Российской Федерации конституционно-правовой смысл положений статьи 129, частей 1 и
3 статьи 133, частей 1, 2, 3, 4 и 11 статьи 133.1 Трудового кодекса Российской Федерации
является общеобязательным, что исключает любое иное их истолкование в правопримени-
тельной практике.

C учётом изложенного работники, считающие свои права нарушенными, вправе обра-
титься с заявлениями в суд, в том числе с целью пересмотра ранее принятых судебных 
решений по делам о взыскании недоначисленной и невыплаченной заработной платы 
(в части неправомерного включения в состав МРОТ указанных районных коэффициентов и
процентных надбавок)2.

II. Обоснование необходимости и обеспечение законодательного 
урегулирования выплаты заработной платы с заблокированных счетов.

В связи с невозможностью в целом ряде субъектов Российской Федерации выплачивать в
установленные сроки причитающуюся работникам заработную плату в случае приостанов-
ления операций по расходованию средств на лицевых счетах («блокировки счетов») 
бюджетных учреждений-должников Профсоюз инициировал подготовку и направление 
в 2017 г. совместных с Минобрнауки России предложений3 о законодательном урегулиро-
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1) Федеральный закон от 27 ноября 2017 г. № 347-ФЗ «О внесении изменений в статьи 2 и 11 
Федерального закона «Об автономных учреждениях» и статью 30 Федерального закона «О внесении
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием
правового положения государственных (муниципальных) учреждений». – Ст. 2.

2) Федеральный закон от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты
Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных)
учреждений». – Ст. 30.

3) Отраслевое соглашение по организациям, находящимся в ведении Министерства образования и науки
Российской Федерации, на 2018–2020 годы, заключённое Минобрнауки России и Профсоюзом 6 декабря 2017
года (далее – Отраслевое соглашение на 2018–2020 годы).

вании проблемы. В связи с этим Федеральным законом от 27 ноября 2017 г. № 347-ФЗ1

были внесены изменения в Федеральный закон от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ2, позволяющие уч-
реждению осуществлять списание с заблокированных счетов денежных средств в целях вы-
платы заработной платы работникам государственных (муниципальных) учреждений в
рамках стандартной процедуры по платёжным поручениям без решения суда.

III. заключение нового Отраслевого соглашения с минобрнауки россии.

В связи с истечением срока действия Отраслевого соглашения на 2015–2017 годы Проф-
союз подготовил в 2017 г. проект Отраслевого соглашения по организациям, находящимся
в ведении Министерства образования и науки Российской Федерации, на 2018–2020 годы.
По итогам согласования позиции сторон по созданию необходимых трудовых и социально-
экономических условий для работников указанных организаций правовой акт3 был подпи-
сан Министром образования и науки Российской Федерации О.Ю. Васильевой и
Председателем Профсоюза Г.И. Меркуловой.
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1) Письмо Профсоюза (Куприянова Т.В.) от 24 марта 2017 г. № 151 «О проекте „дорожной картыˮ по
формированию национальной системы учительского роста», направленное в адрес заместителя Министра
образования и науки Российской Федерации Л.М. Огородовой; письмо Профсоюза (Меркулова Г.И.) от 7
июля 2017 г. № 358 «О рассмотрении материалов» [пояснительной записки к модели НСУР и проекта
профессионального стандарта педагога], направленное в адрес президента Педагогической Ассоциации
«Педагог XXI века» Е.Ш. Ямбурга.

2) Куприянова Т.В. Проблемы повышения профессионального уровня педагогических работников и
формирования национальной системы учительского роста: доклады на пленарных заседаниях Всероссийской
конференции по анализу хода внедрения национальной системы учительского роста в рамках организации
общественно-значимых мероприятий в сфере образования (г. Москва, 21 сентября 2017 г.) и Всероссийского
семинара-совещания руководителей органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации,
осуществляющих государственное управление в сфере образования, и председателей региональных
(межрегиональных) организаций Профсоюза (г. Сочи, 24–25 сентября 2017 г.).

3) Состав Межведомственной комиссии по формированию и введению национальной системы учительского
роста, утверждённый приказом Минобрнауки России от 11 июля 2017 г. № 646.

4) Приказ Минобрнауки России от 26 июля 2017 г. № 703 «Об утверждении Плана мероприятий 
(„дорожной картыˮ) Министерства образования и науки Российской Федерации по формированию и введению
национальной системы учительского роста» (не зарегистрирован Минюстом России) (далее – 
«дорожная карта»).

5) Петров А.В. Об актуальных вопросах развития системы общего образования: доклад на 
Всероссийском совещании руководителей органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации,
осуществляющих государственное управление в сфере образования (г. Москва, 1 декабря 2017 г.); 
Петров А.В. Задачи и перспективы формирования НСУР: доклад на Всероссийской конференции
«Общественно-профессиональное обсуждение новой модели аттестации учителей на основе использования
единых федеральных оценочных материалов» (г. Москва, 12 декабря 2017 г.).    

IV. совершенствование подходов к формированию нсур (национальной
системы учительского роста).

По итогам рассмотрения новых замечаний1 и предложений2 Профсоюза, представители
которого были включены в Межведомственную комиссию по формированию и введению
НСУР, был существенно доработан и расширен (по сравнению с утверждённой ранее 
«дорожной картой»4 ) проект модели НСУР3. Так, Минобрнауки России декларировало в
2017 г. такие новые задачи её формирования, как создание условий для повышения раз-
меров оплаты труда учителей, устранение избыточной отчётности (как один из индикато-
ров эффективности введения НСУР), переход на персонифицированный порядок
финансирования программ повышения квалификации, поддержка молодых специалистов, 
совершенствование системы профессиональных конкурсов и отраслевых наград и т.д5. 



27

1) Письмо Профсоюза (Куприянова Т.В.) от 10 марта 2017 г. № 122 «Об актуальных вопросах применения
профессиональных стандартов», направленное в адрес председателей региональных (межрегиональных)
организаций Профсоюза.

2) Постановление Правительства Российской Федерации от 27 июня 2016 г. № 584 «Об особенностях
применения профессиональных стандартов в части требований, обязательных для применения
государственными внебюджетными фондами Российской Федерации, государственными или муниципальными
учреждениями, государственными или муниципальными унитарными предприятиями, а также
государственными корпорациями, государственными компаниями и хозяйственными обществами, более
пятидесяти процентов акций (долей) в уставном капитале которых находится в государственной
собственности или муниципальной собственности». (п 1)

V. создание условий для обеспечения единообразного применения 
профессиональных стандартов в сфере образования.

В связи с изменениями в законодательстве Российской Федерации о профессиональных
стандартах и в целях обеспечения единообразия их правоприменения (в том числе – 
избежания произвольного изменения на их основе должностных обязанностей работников)
Профсоюз подготовил ответы на наиболее актуальные вопросы по теме (письмо от 10 марта
2017 г. № 122)1, размещённые в 2017 г. в справочно-правовой системе «Консультант» 
в сети «Интернет». В них, в частности, обращается внимание на обязательность 
применения профессиональных стандартов в сфере образования фактически только в части
требований к квалификации, а также содержится образец оформления в каждой 
образовательной организации плана по организации подготовки к их применению, 
необходимость составления которого предусмотрена законодательно2.

VI. Предотвращение необоснованного увольнения педагогических 
и научных работников по причине несоответствия их изменённым 
квалификационным требованиям.

В связи с жалобами педагогических работников на принуждение их к увольнению по при-
чине несоответствия требованиям к образованию и обучению, установленным профессио-
нальными стандартами, в 2017 г. Профсоюз достиг с Минобрнауки России официальной
договорённости в Отраслевом соглашении на 2018–2020 годы (п. 4.6) о том, что изменение
требований к квалификации педагогического работника, научного работника по занимаемой
им должности (в том числе – установленных профессиональным стандартом), не может яв-
ляться основанием для изменения условий трудового договора либо его расторжения по
причине несоответствия работника занимаемой должности или выполняемой работе вслед-
ствие недостаточной квалификации, если по результатам аттестации работник признан со-
ответствующим занимаемой им должности или ему установлена первая (высшая)
квалификационная категория.



1) Результаты всероссийского опроса «ГИА для педагога: обязанность, повинность или или…» //
Приложение № 1 к постановлению Исполкома Профсоюза от 6 декабря 2017 г. № 11–11 «О результатах
работы Совета молодых педагогов при ЦС Общероссийского Профсоюза образования в 2017 году».

2) Отраслевое соглашение на 2018–2020 годы. (п. 9.6.2)
3) Федеральный закон от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации». 

(ст. 47, ч. 9); Особенности режима рабочего времени и времени отдыха педагогических и иных работников
организаций, осуществляющих образовательную деятельность, утверждённые приказом Минобрнауки
России от 11 мая 2016 г. № 536. (п. 2.3)

4) Результаты всероссийского опроса «Реальность, а не статистика» // Приложение № 1 к постановлению
Исполкома Профсоюза от 6 декабря 2017 г. № 11–11 «О результатах работы Совета молодых педагогов при
ЦС Общероссийского Профсоюза образования в 2017 году».

5) Письмо Департамента государственной политики в сфере общего образования Минобрнауки России
(Мануйлова И.В.) от 21 марта 2017 г. № 08-554 «О принятии мер по устранению отчётности», направленное
в адрес руководителей органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих
государственное управление в сфере образования.

6) Дополнительные разъяснения по сокращению и устранению избыточной отчётности учителей
(Куприянова Т.В., письмо Общероссийского Профсоюза образования от 7 июля 2016 г. № 323, 
направленное в адрес председателей региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза).
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VII. закрепление в Отраслевом соглашении положения о сохранении 
средней заработной платы педагогическим работникам, привлекаемым 
к проведению еГЭ.

По итогам изучения Профсоюзом условий (в том числе – оплаты) труда педагогических 
работников во время государственной итоговой аттестации в 2017 г.1, а также взаимных 
консультаций с Минобрнауки России была согласована и официально подтверждена 
позиция о том, что работодатели освобождают педагогических работников образовательных
организаций, участвующих по решению уполномоченных органов исполнительной власти 
в проведении ЕГЭ в рабочее время, от основной работы на период проведения ЕГЭ 
с сохранением за ними места работы (должности) и средней заработной платы на время 
исполнения ими указанных обязанностей2 при одновременном предоставлении 
законодательно предусмотренных3 гарантий и компенсаций.

VIII. создание предпосылок для ограничения избыточной отчётности
всех категорий педагогических работников.

По итогам изучения Профсоюзом реальной динамики уменьшения нагрузки учителей,
связанной с составлением ими отчётов4, Минобрнауки России рекомендовало5 в 2017 г. 
использовать в качестве инструкции по устранению избыточной отчётности учителей на
всех уровнях управления образованием дополнительные разъяснения, подготовленные
Профсоюзом6. Кроме того, была достигнута официальная договорённость о продолжении
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1) Отраслевое соглашение на 2018–2020 годы. (п. 3.10)
2) К вопросу о правовых основаниях участия учителей в профессиональном тестировании // 

Информационно-аналитические материалы (к августовским совещаниям 2017 года) (письмо Профсоюза
(Меркулова Г.И.) от 4 августа 2017 г. № 379). 

3) Письмо Профсоюза (Куприянова Т.В.) от 17 августа 2017 г. № 386, направленное в адрес Департамента
государственной политики в сфере общего образования Минобрнауки России; Меркулова Г.И. Выступление
на «круглом столе» на тему: «Модель национальной системы учительского роста и проект уровневого
профессионального стандарта педагога: вопросы для обсуждения» с участием Министра образования и
науки Российской Федерации О.Ю. Васильевой (г. Москва, 28 августа 2017 г.) // МИА «Россия сегодня»
[Официальный сайт]. 2017. 28 августа. URL: http://pressmia.ru/pressclub/20170828/951641828.html

4) Кравцов С.С. Предметные и методические компетенции учителя – первые результаты апробации ЕФОМ:
доклад на Всероссийской конференции «Общественно-профессиональное обсуждение новой модели
аттестации учителей на основе использования единых федеральных оценочных материалов» (г. Москва, 
12 декабря 2017 г.).

5) Отраслевое соглашение на 2018–2020 годы. (п. 8.5)
6) «Дорожная карта». (п. 8)

Минобрнауки России и Профсоюзом совместной разработки мер, связанных с устранением
избыточной отчётности как образовательных организаций, так и всех категорий их педаго-
гических работников, в том числе отнесённых к профессорско-преподавательскому составу1.

IX. совершенствование подходов к организации оценки профессио-
нальных компетенций учителей и учёту её результатов.

В связи с началом апробации в 2017 г. уровневой оценки профессиональных 
компетенций учителей Профсоюз подготовил разъяснения о правовых условиях 
привлечения их к участию в тестировании2, обосновав его добровольный характер и 
несвязанность с аттестацией, а также внёс ряд практических предложений (в том числе о
соблюдении конфиденциальности результатов оценки для работодателей)3, поддержанных
Рособрнадзором4. При этом Минобрнауки России и Профсоюз заключили официальную 
договорённость о совместном участии в 2018–2020 гг. в совершенствовании методики 
проведения аттестации педагогических работников5, что особенно актуально в условиях
предполагаемого учёта результатов проведённой апробации уровневой оценки их профес-
сиональных компетенций при подготовке проекта новой модели аттестации учителей6.
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1) Комплексная программа повышения профессионального уровня педагогических работников
общеобразовательных организаций, утверждённая Правительством Российской Федерации 28 мая 2014 г. 
№ 3241п-П8. Подпрограмма 4. Повышение престижа профессии; Программа развития деятельности
Профессионального союза работников народного образования и науки Российской Федерации на 2015–2020
годы, утверждённая постановлением Центрального Совета Профсоюза от 10 декабря 2015 г. № 2–3. (п. 4.2.1)

2) Порядок проведения аттестации педагогических работников организаций, осуществляющих
образовательную деятельность, утверждённый приказом Минобрнауки России от 7 апреля 2014 г. № 276.
(п. 37)

3) Всероссийский конкурс «Учитель года России» и Всероссийский профессиональный конкурс «Воспитатель
года России» (см.: Отраслевое соглашение по организациям, находящимся в ведении Министерства
образования и науки Российской Федерации, на 2015–2017 годы, утверждённое Минобрнауки России и
Общероссийским Профсоюзом образования 22 декабря 2014 года. (п. 8.6.2)

4) Всероссийский конкурс «Учитель года России», Всероссийский профессиональный конкурс «Воспитатель
года России», Всероссийский конкурс «Директор школы», Международный конкурс молодых преподавателей
«Педагогическое начало», Всероссийский конкурс профессионального мастерства работников сферы
дополнительного образования «Сердце отдаю детям», Всероссийский конкурс программ развития организаций
дополнительного образования детей «Арктур», Всероссийский конкурс «Педагогический дебют» и конкурс
педагогических работников «Воспитать человека» (см.: Отраслевое соглашение на 2018–2020 годы. п. 8.6.3)

5) См.: В Москве обсудили обновлённые подходы к формированию НСУР и проект модели аттестации
учителей // Общероссийский Профсоюз образования [Официальный сайт]. 2017. 13 декабря. URL:
http://eseur.ru/V_Moskve_obsudili_obnovlennie_podhodi_k_formirovaniu_NSUR_i_proekt_modeli_attestacii_uchite-
ley (дата обращения: 20.12.2017)

X. содействие формированию единой системы приоритетных 
профессиональных конкурсов в сфере образования, организуемых 
на федеральном и региональном уровнях.

Принимая во внимание особую роль профессиональных конкурсов как инструментов 
повышения социального статуса педагогических работников1 (в том числе посредством
учёта участия в них при аттестации2), в 2017 г. Профсоюз добился существенного расши-
рения перечня профессиональных конкурсов (с 23 до 84), совместное участие в организации,
проведении и поддержке которых принимают Минобрнауки России и Профсоюз, а также 
интеграции задач по совершенствованию профессиональных конкурсов (в том числе 
конкурса на получение денежного поощрения лучшими учителями) в национальную систему
учительского роста5.
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1) Письмо Профсоюза (Меркулова Г.И.) от 26 июля 2017 г. № 368 «О совершенствовании системы
ведомственных наград Минобрнауки России», направленное в адрес Министра образования и науки Российской
Федерации О.Ю. Васильевой.

2) Разъяснения о реализации права работников сферы образования и иных сфер ведения 
Минобрнауки России на награждение ведомственными наградами (письмо Минобрнауки России 
и Профсоюза (Огородова Л.М., Меркулова Г.И.) от 27 декабря 2017 г. № ЛО-2543/12/595, направленное 
в адрес руководителей органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих
государственное управление в сфере образования, и председателей региональных (межрегиональных)
организаций Профсоюза).

3) Приказ Минобрнауки России от 30 октября 2017 г. № 1059 «О внесении изменения в Положение 
о ведомственных наградах Министерства образования и науки Российской Федерации, утверждённое приказом
Министерства образования и науки Российской Федерации от 26 сентября 2016 г.  № 1223» (зарегистрирован
Минюстом России 16 ноября 2017 г., № 48926).

4) Отраслевое соглашение на 2018–2020 годы. (п. 2.2.7)
5) Отраслевое соглашение на 2018–2020 годы. (п. 8.1.4)

XI. Демократизация условий и практики награждения работников 
ведомственными наградами минобрнауки россии.

В результате направления в Минобрнауки России в 2017 г. предложения Профсоюза о
совершенствовании системы федеральных ведомственных наград1 активизировалось 
взаимодействие сторон по данному вопросу. Так, были подготовлены совместные 
разъяснения Минобрнауки России и Профсоюза о реализации права работников сферы 
образования и иных сфер ведения Минобрнауки России на награждение ведомственными 
наградами2, нацеленные на устранение излишних требований к кандидатам.

По итогам взаимных консультаций минимальный стаж работы для присвоения почётного
звания «Почётный работник (сферы образования/науки и техники/сферы воспитания детей
и молодёжи) Российской Федерации» (при отсутствии иных наград) был сокращён с 30 
до 20 лет3. Кроме того, была достигнута договорённость о непосредственном участии 
представителей Профсоюза в разработке проектов последующих НПА о ведомственных 
наградах Минобрнауки России и направлении их для согласования в Профсоюз4. При этом
были согласованы и официально подтверждены позиции о том, что отсутствие у 
работников наград, установленных в субъекте Российской Федерации, не является 
основанием для отказа в их представлении к награждению ведомственными наградами 
Минобрнауки России, а при определении количества лиц, ежегодно представляемых к 
награждению по конкретным организациям, должно учитываться мотивированное мнение
соответствующих организаций Общероссийского Профсоюза образования5. 
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1) Положение о факультете дистанционного (заочного) обучения профсоюзных кадров и актива при ЦС
Общероссийского Профсоюза образования, утверждённое постановлением Исполкома Профсоюза от 22
марта 2017 г. № 8–13. (п. 1.1)

XII. создание факультета дистанционного (заочного) обучения 
профсоюзных кадров и актива.

В целях обеспечения единого образовательного пространства в Профсоюзе в 2017 г. при
его Центральном Совете был создан факультет дистанционного (заочного) обучения 
профсоюзных кадров и актива. В этом же году состоялась установочная сессия (в очной
форме) для первых слушателей факультета из числа специалистов аппаратов региональных
организаций Профсоюза, председателей его местных и первичных организаций.  
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1) Постановление Центрального Совета Профсоюза от 7 декабря 2017 г. № 4-2 «О задачах Профсоюза 
в современных социально-экономических условиях». (п. 4.7)

2) Федеральный закон от 3 июля 2018 г. № 188 «О внесении изменения в статью 47 Федерального закона
“Об образовании в Российской Федерации”».

3) Письмо Профсоюза (Дудин В.Н.) от 6 февраля 2018 г. № 52 «О рассмотрении проекта федерального
закона «О внесении изменения в статью 47 Федерального закона “Об образовании в Российской Федерации”»,
направленное в адрес заместителя председателя Комитета Государственной Думы по образованию и науке
Л.Н. Духаниной.

I. содействие законодательному установлению выплаты 
педагогическим работникам компенсации за работу по подготовке 
и проведению государственной итоговой аттестации (Гиа).

В связи с фактическим использованием в ряде субъектов РФ (на фоне оптимизации 
бюджетных расходов) механизмов неоплачиваемого заёмного и принудительного труда 
педагогических работников в целях привлечения их к подготовке и проведению ГИА, 
а также в соответствии с определённой Профсоюзом  и Минобрнауки России задачей 
добиваться выплаты им компенсации за работу по подготовке и проведению не только ЕГЭ,
но и ГИА в 9-х классах, – был подготовлен законопроект, предусматривающий выплату 
педагогическим работникам компенсации за работу по подготовке и проведению ГИА по 
образовательным программам основного общего и среднего общего образования в любых
формах. Соответствующий закон  был принят (с учётом позиции Профсоюза ) в 2018 году.

II. создание предпосылок для ограничения объёма отчётности 
различных категорий педагогических работников.

В целях устранения избыточной отчётности работников образования и на основании
предложения профсоюзной стороны1 в 2018 г. подготовлены и обнародованы совместные
разъяснения Минобрнауки России и Профсоюза2, конкретизирующие возможные должност-
ные обязанности воспитателей и педагогов дополнительного образования детей, 
связанные с разработкой и ведением ими документации. Эти рекомендации существенно
ограничивают её перечень по сравнению с тем, который составляется на практике3. Кроме
того, Профсоюз обратился к Председателю Правительства РФ Д.А. Медведеву 
с предложением поручить уполномоченным федеральным органам исполнительной власти
принять в установленной для них сфере деятельности нормативные правовые акты, 
определяющие перечень информационных и иных материалов, представляемых образова-
тельными организациями4.
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1) Письмо Профсоюза (Меркулова Г.И.) от 1 марта 2018 г. № 110 «О проекте совместных
разъяснений Минобрнауки России и Профсоюза по устранению избыточной отчётности воспитателей и
педагогов дополнительного образования детей», направленное в адрес заместителя Министра образования и
науки РФ Т.Ю. Синюгиной.

2) Письмо Минобрнауки России и Профсоюза (Потехина И.П., Меркулова Г.И.) от 11 апреля 2018 г. № ИП-
234/09/189 «О разъяснениях по устранению избыточной отчётности воспитателей и педагогов
дополнительного образования детей», направленное в адрес органов исполнительной власти субъектов РФ,
осуществляющих государственное управление в сфере образования, и региональных (межрегиональных)
организаций Профсоюза, а также размещённое в справочно-правовой системе «Консультант» в сети
«Интернет».

3) Перечни документов, в разработке и ведении которых фактически участвуют учителя, воспитатели и
педагоги дополнительного образования, выявлены в ходе тематического исследования, организованного в
октябре-ноябре 2018 г. по итогам рабочей встречи Президиума Совета молодых педагогов при Центральном
Совете Профсоюза с заместителем Министра образования и науки РФ Т.Ю. Синюгиной, состоявшейся в г.
Санкт-Петербурге 25 сентября 2018 г. (письма Профсоюза (Авдеенко М.В.) от 8 октября 2018 г. № 527 «Об
оказании содействия проведению анкетирования педагогических работников» в адрес председателя Совета
молодых педагогов при Центральном Совете Профсоюза Д.В. Завертаного и № 528 «Об оказании содействия
советам молодых педагогов при региональных организациях Профсоюза в анкетировании педагогических
работников» в адрес региональных организаций Профсоюза (по списку)).

4) Письмо Профсоюза (Меркулова Г.И.) от 13 декабря 2018 г. № 683 «Об установлении перечня отчётной
документации образовательных организаций», направленное в адрес Председателя Правительства РФ 
Д.А. Медведева.

III. внедрение федеральной дисконтной программы для членов
Профсоюза.

В 2018 г. в Профсоюзе стартовал пилотный проект по переходу на единый электронный 
профсоюзный билет1, предусматривающий, в том числе, социальную поддержку членов
Профсоюза посредством совмещённой с ним и действующей в каждом субъекте РФ 
дисконтной программы по предоставлению скидок и бонусов для приобретения широкого
спектра товаров и услуг, а также кредитов на льготных условиях. К участию в данном 
эксперименте приступили уже 18 (22,5 %) региональных (межрегиональных) организаций
Профсоюза и входящие в их структуру местные и первичные организации, на учёте 
в которых состоят свыше 1 млн. членов Профсоюза, в том числе более 350 тыс. студентов. 

IV. расчёт нормативных затрат на мероприятия по охране труда 
в образовательных организациях.
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1) Постановление Исполкома Профсоюза от 23 сентября 2018 г. № 14-5 «О пилотном проекте по введению
единого профсоюзного билета, автоматизации учёта членов Профсоюза и сбора статистических данных».

2) Постановление Центрального Совета Профсоюза от 7 декабря 2017 г. № 4-3 «О состоянии условий 
и охраны труда в образовательных организациях». (п. 3)

3) План мероприятий на 2018 год по выполнению Отраслевого соглашения по организациям, 
находящимся в ведении Министерства образования и науки Российской Федерации, на 2018–2020 годы,
утверждённый Минобрнауки России (Зенькович П.С.) и Профсоюзом (Дудин В.Н.) 6 февраля 2018 г. (п. 32)

4) Письмо Профсоюза (Дудин В.Н.) от 19 марта 2018 г. № 152, направленное в адрес Статс-секретаря –
заместителя Министра образования и науки РФ П.С. Зеньковича.

В 2018 г., в Год охраны труда в Профсоюзе2, была достигнута официальная договорён-
ность с Минобрнауки России о разработке для подведомственных ему организаций методи-
ческих рекомендаций по расчёту норматива затрат на мероприятия по охране труда3. 
В результате Профсоюз подготовил и направил в Минобрнауки России проект 
соответствующих рекомендаций4, обосновав необходимость выделения не менее 10 тыс.
руб. в год на одного работника и предложив включить соответствующие расходы 
в норматив затрат на выполнение государственного (муниципального) задания.

V. заключение соглашений с рособрнадзором и росмолодёжью.

В целях обеспечения эффективного взаимодействия с федеральными органами 
исполнительной власти Профсоюз заключил в 2018 г. соглашения с Росмолодёжью1 

(впервые) и Рособрнадзором2 (взамен предыдущего3 в связи с изменением структуры 
Правительства РФ). В частности, была закреплена договорённость об участии Профсоюза в
проведении исследований, организованных Рособрнадзором в установленной сфере 
деятельности. При этом в связи с обнародованием Рособрнадзором в СМИ итогов так 
называемого «исследования компетенций учителей» Профсоюз обратился к его 
руководителю с открытым письмом4, в котором указал на отсутствие у возглавляемого 
ведомства полномочий по оценке квалификации педагогических работников, в том числе 
в рамках проведения их аттестации.

VI. Предотвращение необоснованного увольнения педагогических 
работников по причине несоответствия их изменённым квалификацион-
ным требованиям.
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1) Соглашение о сотрудничестве и взаимодействии от 30 ноября 2018 г., заключённое Росмолодёжью 
(Бугаев А.В.) и Профсоюзом (Меркулова Г.И.).

2) Соглашение о взаимодействии Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки и
Профессионального союза работников народного образования Российской Федерации от 20 ноября 2018 г. 
№ С-2-2018, заключённое Рособрнадзором (Кравцов С.С.) и Профсоюзом (Меркулова Г.И.).

3) Соглашение о взаимодействии Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки и
Профессионального союза работников народного образования Российской Федерации от 30 декабря 2015 г.,
заключённое Рособрнадзором (Кравцов С.С.) и Профсоюзом (Меркулова Г.И.) (утратило силу).

4) Письмо Профсоюза (Меркулова Г.И.) от 19 ноября 2018 г. № 631, направленное в адрес руководителя
Рособрнадзора С.С. Кравцова.

5) Письмо Минобрнауки России (Третьяк Н.В.) от 13 октября 2016 г. № НТ-1295/12 «О направлении позиции»
в адрес заместителя Министра труда и социальной защиты РФ Л.Ю. Ельцовой [по итогам рабочего совещания
с представителями Профсоюза 16 августа 2016 г., на котором была выработана консолидированная позиция
Минобрнауки России и Профсоюза по вопросам применения постановления Правительства РФ от 27 июня
2016 г. № 584 «Об особенностях применения профессиональных стандартов […]»], размещённое в справочно-
правовой системе «Консультант» в сети «Интернет» (приложение к письму Минтруда России (Ельцова Л.Ю.)
от  26 октября 2016 г. № 14-2/10/В-7855, направленному в адрес Председателя Профсоюза Г.И. Меркуловой,
в ответ на письмо Профсоюза (Меркулова Г.И.) от 15 июля 2016 г. № 334, направленное в адрес Минтруда
России [о запросе разъяснений по вопросам применения постановления Правительства РФ от 27 июня 2016
г. № 584 «Об особенностях применения профессиональных стандартов […]»]).

С учётом позиции5 и разъяснений (*1) Профсоюза Конституционный Суд РФ постановил 
в 2018 г. признать часть 1 статьи 46 Федерального закона «Об образовании в Российской
Федерации» не соответствующей Конституции РФ в той мере, в какой она используется 
в качестве обоснования прекращения трудового договора с принятыми на работу до его
вступления в силу воспитателями дошкольных образовательных организаций, которые 
успешно осуществляют профессиональную педагогическую деятельность и признаны 
аттестационной комиссией соответствующими занимаемой должности2. Таким образом, 
созданы необходимые условия для пересмотра правоприменительной практики, связанной
с увольнением соответствующих категорий педагогических работников.

VII. Обеспечение привлечения учителей к экспертизе (в рамках
апробации) единой модели аттестации на добровольных началах.

На основании договорённости о совместном участии Минобрнауки России и Профсоюза 
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(1*)   Письмо Профсоюза (Куприянова Т.В.) от 10 марта 2013 г. № 122 «Об актуальных вопросах применения
профессиональных стандартов», направленное в адрес председателей региональных (межрегиональных)
организаций Профсоюза и размещённое в справочно-правовой системе «Консультант» в сети и«Интернет».

2) Постановление Конституционного Суда РФ от 14 ноября 2018 г. № 41-П «По делу о проверке
конституционности статьи 46 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации».

3) Отраслевое соглашение по организациям, находящимся в ведении Министерства образования и науки
Российской Федерации, на 2018–2020 годы, заключённое Минобрнауки России (Васильева О.Ю.) и Профсоюзом
(Меркулова Г.И.) 6 декабря 2017 г. (зарегистрировано в Роструде 22 декабря 2017 г., регистрационный №
28/18-20). (п. 8.5)

4) Постановление Исполкома Профсоюза от 29 мая 2018 г. № 13-13 «Об участии в апробации новой модели
аттестации педагогических работников».

5) Письмо Профсоюза (Меркулова Г.И.) от 1 октября 2018 г. № 512 «О предложениях по вопросам
формирования НСУР и апробации единой модели аттестации педагогических работников», направленное в
адрес Министра просвещения РФ О.Ю. Васильевой.

в совершенствовании порядка проведения аттестации педагогических работников и 
методики её проведения3 в 2018 г. были впервые определены координаторы проекта по
апробации единой модели аттестации со стороны Профсоюза и его региональных 
(межрегиональных) организаций4. Это позволило обеспечить участие учителей русского
языка и математики в осуществлении экспертизы новой модели аттестации на основе 
принципов добровольности и конфиденциальности её результатов для работодателей, 
а также обобщить и представить в Минпросвещения России их замечания и предложения5

с целью последующей доработки модели.  

VIII. недопущение закрепления в профессиональных стандартах
положений, нарушающих права работников.

Благодаря предложениям Профсоюза о признании утратившими силу положений 
профессиональных стандартов, противоречащих изменениям в трудовом законодательстве
РФ, и корректировке их совместно с Профсоюзом в части требований к образованию и 
обучению1 в 2018 г. был утверждён новый профессиональный стандарт «Педагог 
дополнительного образования детей и взрослых»2. Этим документом признан утратившим
силу одноимённый приказ3, в соответствии с которым стандарт должен был применяться
работодателями при аттестации работников, заключении трудовых договоров и т.д., а также
установлены приемлемые требования к квалификации педагогических работников взамен
установленных ранее завышенных и необоснованных требований.
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1)  Письмо Профсоюза (Меркулова Г.И.) от 10 марта 2017 г. № 123 «О профессиональных стандартах в сфере
образования», направленное в адрес Министра образования и науки РФ О.Ю. Васильевой.

2) Приказ Минтруда России от 5 мая 2018 г. № 298н «Об утверждении профессионального стандарта
“Педагог дополнительного образования детей и взрослых”» (зарегистрирован в Минюсте России 28 августа
2018 г., регистрационный № 52016).

3) Приказ Минтруда России от 8 сентября 2015 г. № 613н «Об утверждении профессионального стандарта
“Педагог дополнительного образования детей и взрослых”» (утратил силу).

(*) см. в конце паздела
4) Письмо Профсоюза (Меркулова Г.И.) от 25 июня 2018 г. № 339 «О рекомендациях по повышению

эффективности представительства прав и интересов педагогических работников в комиссиях по
урегулированию споров», направленное в адрес председателей региональных (межрегиональных) организаций
Профсоюза и размещённое в справочно-правовой системе «Консультант» в сети «Интернет».

IX. создание предпосылок для профилактики насилия в отношении 
педагогических работников.

По итогам конференции «Насилие в образовательной среде. Причины, тенденции 
обострения, поиск решений», проведённой (в целях профилактики возникновения и 
распространения насилия в отношении педагогических работников) в 2018 г. по 
инициативе Профсоюза совместно с Минобрнауки России и ФГБУ «Российская академия 
образования», были подготовлены и обнародованы обращение её участников(*)

с практическими предложениями в адрес Государственной Думы Федерального Собрания
РФ, Минобрнауки России, Минкультуры России, Роскомнадзора и др., а также рекоменда-
ции по повышению эффективности представительства законных социально-трудовых прав
и профессиональных интересов педагогических работников в комиссиях организаций, 
осуществляющих образовательную деятельность, по урегулированию споров между 
участниками образовательных отношений2.

X. Повышение статуса профсоюзных наград, демократизация условий 
и практики награждения ими работников.

В рамках упорядочения в 2018 г. системы отраслевых наград учителей Минобрнауки 
России поддержало предложение1 о включении в их перечень наград Профсоюза. Так, были
подготовлены совместные разъяснения сторон2 со сводной информацией о современных 
отраслевых наградах для учителей на федеральном уровне, в том числе наградах 
Профсоюза, а также с указанием на возможность внесения сведений о награждении ими в
трудовые книжки учителей. Одновременно расширилась практика поощрения наградами
Профсоюза педагогических работников не из числа профактива, в том числе за достижения
в их непосредственной профессиональной деятельности3.  
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1)  Письмо Профсоюза (Авдеенко М.В.) от 1 марта 2018 г. № 109 «О проекте рекомендаций по
совершенствованию региональных систем отраслевых наград для учителей в контексте формирования НСУР»,
направленное в адрес директора Департамента государственной политики в сфере образования Минобрнауки
России А.Е. Петрова.

2) Письмо Минобрнауки России и Профсоюза (Синюгина Т.Ю., Меркулова Г.И.) от 20 апреля 2018 г. 
№ ТС-1114/08/188 «О системе отраслевых наград», направленное в адрес органов исполнительной власти
субъектов РФ, осуществляющих государственное управление в сфере образования, и региональных
(межрегиональных) организаций Профсоюза, а также размещённое в справочно-правовой системе
«Консультант» в сети «Интернет».   

3) Так, в 2018 г. высшей наградой Профсоюза – Знаком Почёта – «за исключительное мужество и смелость,
проявленные при спасении детей, подвергшихся смертельной опасности» награждена учитель начальных
классов МАОУ «Средняя общеобразовательная школа № 127 с углублённым изучением отдельных предметов»
г. Перми Н.В. Шагулина. Примером же массового награждения стало объявление 382 учителям благодарности
Центрального Совета Профсоюза «за личное деятельное участие в осуществлении в I полугодии 2018 г.
экспертизы единой модели аттестации педагогических работников».

4) ФГБУ «Российская академия образования», ФГБОУ ВО «Российский государственный педагогический
университет им. А.И. Герцена», ФГБОУ ВО «Нижегородский государственный педагогический университет
имени Козьмы Минина», ГАОУ ВО города Москвы «Московский городской педагогический университет», ООО
«Издательская фирма “Сентябрь”», ООО «Издательский дом “Первое сентября”» и Фонд инфраструктурных и
образовательных программ.

5) Постановление Исполкома Профсоюза от 8 ноября 2018 г. № 15-12 «Об итогах I Всероссийской
олимпиады педагогов начальной школы “Мой первый учитель”».

6) Положение о проведении Всероссийской олимпиады педагогов начальной школы «Мой первый учитель»,
утверждённое оргкомитетом Всероссийской олимпиады педагогов начальной школы «Мой первый учитель»
(протокол (Меркулова Г.И., Озерова Е.А.) от 21 ноября 2017 г. № 2).

XI. содействие повышению общественного статуса и значимости
профессии учителя начальных классов.

В 2018 г. Профсоюз и его партнёры4 впервые провели5 учреждённую им Всероссийскую 
олимпиаду педагогов начальной школы «Мой первый учитель». Участие в ней, 
предусматривающее прохождение дипломантами во всех номинациях (по итогам заочного
тура) очных конкурсных испытаний непосредственно на федеральном уровне – без 
оргвзносов и оплаты расходов на проживание в г. Москве, – приняли 1 067 учителей 
начальных классов. Информационную поддержку мероприятия оказало ФГУП 
«Международное информационное агентство “Россия сегодня”». Победители олимпиады
были награждены ценными профессиональными призами от спонсоров1.

XII. Объединение представителей педагогического и научно-
педагогического сообществ для решения задач профессионального
роста педагогических работников.



41

1) Фонд инфраструктурных и образовательных программ и Профсоюз работников связи России.
2) Постановление Исполкома Профсоюза от 8 ноября 2018 г. № 15-8 «Об утверждении Совета по 

непрерывному профессиональному педагогическому образованию при Центральном Совете Профсоюза».
3) Постановление Центрального Совета Профсоюза от 9 ноября 2018 года № 5-2 «О ходе выполнения 

постановления VII Съезда Общероссийского Профсоюза образования». (п. 2.5)

В рамках совершенствования организационно-кадрового обеспечения деятельности
Профсоюза в 2018 г. были созданы:

Совет по непрерывному профессиональному педагогическому образованию при 
Центральном Совете Профсоюза2 – в целях повышения эффективности участия Профсоюза
во внедрении национальной системы профессионального роста педагогических 
работников3 и с учётом предложений участников Всероссийского совещания «Модернизация
системы повышения квалификации учителей в условиях формирования национальной 
системы учительского роста», организованного Профсоюзом совместно с Минобрнауки 
России и ФГБУ «Российская академия образования»;

Неформальный клуб лидеров молодёжного движения в Профсоюзе «Наставник» – 
для  организации на современных началах системы педагогического и профсоюзного 
наставничества.

*) Письма Профсоюза (Меркулова Г.И.) от 16 апреля 2018 г. №№ 204–218 «Об обращении участников
конференции “Насилие в образовательной среде. Причины, тенденции обострения, поиск решений”», на-
правленные в адрес председателей региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза, Уполномо-
ченного по правам человека в РФ Т.Н. Москальковой, Уполномоченного при Президенте РФ по правам
ребёнка А.Ю. Кузнецовой, начальника Управления по защите прав и законных интересов несовершеннолет-
них – Уполномоченного по правам ребёнка в г. Москве Е.А. Бунимовича, председателя Комитета Совета Фе-
дерации по науке, образованию и культуре, сопредседателя Координационного совета Общероссийской
общественной организации «Национальная родительская ассоциация социальной поддержки семьи и за-
щиты семейных ценностей» З.Ф. Драгункиной, председателя Комитета Государственной Думы по образова-
нию и науке В.А. Никонова, Министра образования и науки РФ О.Ю. Васильевой, Министра культуры РФ В.Р.
Мединского, руководителя Роскомнадзора А.А. Жарова, президента ФГБУ «Российская академия образова-
ния» Л.А. Вербицкой, ректора ФГАОУ ВО «Национальный исследовательский университет “Высшая школа 
экономики”» Я.И. Кузьминова, директора ФГАУ «Федеральный институт развития образования» А.Г. Асмо-
лова, президента Общероссийской общественной организации «Федерация психологов образования Рос-
сии», ректора ФГБОУ ВО «Московский государственный психолого-педагогический университет» 
В.В. Рубцова, ректора ФГБОУ ВО «Московский педагогический государственный университет» А.В. Лубкова,
председателя Общероссийской общественной организации «Союз журналистов России» В.Г. Соловьёва и
президента – главного редактора ЗАО «Издательский дом “Учительская газета”» П.Г. Положевца.
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2019 
ЛЕТ

СТУДЕНЧЕСКОМУ
ПРОФСОЮЗНОМУ
ДВИЖЕНИЮ



1) Постановления Конституционного Суда Российской Федерации  от 7 декабря 2017 г. № 38-П, от 28 июня
2018 г. № 26-П, от 11 апреля 2019 г. № 17-П и от 16 декабря 2019 г. № 40-П. 

I. Обеспечение повышения государственных гарантий по оплате труда.

В 2019 году по требованию профсоюзной стороны Российской трехсторонней комиссии
по регулированию социально-трудовых отношений в Единые рекомендации по 
установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда 
работников государственных и муниципальных учреждений на 2020 год (утверждены
24.12.2019 г., протокол № 11) включены положения, обеспечивающие повышение 
государственных гарантий по оплате труда работников государственных и муниципальных
учреждений, вытекающие из постановлений Конституционного Суда Российской 
Федераций1, а также из перечня поручений Президента Российской Федерации от 8 октября
2019 года по установлению требований к отраслевым системам оплаты труда.  

В частности, в текст Единых рекомендаций включены следующие новые положения: 
1) согласно правовым позициям, изложенным в постановлениях Конституционного Суда, 

осуществляется: 
- применение на территории Российской Федерации минимального размера оплаты труда, 

установленного федеральным законом, в который не включаются выплаты компенсацион-
ного характера;  

- регулирование порядка, размеров и условий определения выплат компенсационного 
характера; 

2) в соответствии с правовыми позициями, изложенными в постановлениях 
Конституционного Суда, а также с учетом перечня поручений Президента Российской 
Федерации по установлению требований к отраслевым системам оплаты труда 
осуществляется: 

- установление окладов (должностных окладов), ставок заработной платы работников 
государственных и муниципальных учреждений на основе квалификационных уровней 
профессиональных квалификационных групп; 

- формирование фонда оплаты труда на календарный год, обеспечивающего 
установление окладов (должностных окладов), ставок заработной платы работников 
государственных и муниципальных учреждений на основе квалификационных уровней 
профессиональных квалификационных групп. 
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1) Государственная итоговая аттестация по образовательным программам основного общего и среднего
общего образования. 

2) Письма Профсоюза (Меркулова Г.И.) от 25 марта 2019 г. № 183 «О содействии недопущению ухудше-
ния правового положения педагогических работников, участвующих в проведении государственной итого-
вой аттестации» и от 25 апреля 2019 г. № 259, направленные в адрес заместителя Председателя
Правительства РФ – координатора Российской трёхсторонней комиссии по регулированию социальнотрудо-
вых отношений Т.А. Голиковой.

3) Письмо Пенсионного фонда РФ (Чирков С.А.) от 27 мая 2019 г. № С4-25-24/10565 «О досрочном 
пенсионном обеспечении педагогических работников», направленное в адрес отделений Пенсионного
фонда РФ. 

Справочно: 
Перечень поручений Президента Российской Федерации по установлению требований к
отраслевым системам оплаты труда от 8 октября 2019 года связан: 
- с внесением изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации, направленных на 
наделение Правительства Российской Федерации полномочиями по установлению 
требований к отраслевым системам оплаты труда; 
- с принятием необходимых нормативных правовых актов, направленных на: 
- утверждение требований к структуре заработной платы работников, включая 
установление доли гарантированных выплат по должностным окладам (ставкам) 
в структуре заработной платы; 
- неснижение компенсационных и иных выплат; 
- установление единого перечня выплат стимулирующего характера и единого перечня 
компенсационных выплат, а также условий назначения указанных выплат работникам; 
- внедрение системы подготовки и формирования кадрового резерва управленческих 
кадров.  

II. включение периодов участия педагогов в проведении Гиа в стаж
для досрочного назначения им страховой пенсии. 

В 2019 году в связи с исключением органами Пенсионного фонда РФ периодов участия 
педагогов в проведении ГИА из специального стажа для досрочного назначения им 
страховой пенсии по старости Профсоюз настоял на принятии мер по фактам ухудшения
правового положения педагогов2. В результате переговоров внесено изменение 
в законодательство: период участия педагогов в проведении ГИА отнесен к педагогической
работе. Это стало основанием для разъяснений Пенсионного фонда РФ о том, что периоды
участия педагогов в проведении ГИА, в том числе в предыдущие годы, подлежат 
включению в стаж для досрочного назначения им страховой пенсии по старости3. 
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1) Проект федерального закона № 426529-7 «О внесении изменения в отдельные законодательные акты
Российской Федерации по вопросам охраны здоровья детей в образовательных организациях». 

2) Протокол заседания Совета Государственной Думы Федерального Собрания РФ VII созыва (Мельников
И.И.) от 5 ноября 2019 г № 225. П. 93. 

3) Модельный кодекс профессиональной этики педагогических работников организаций, 
осуществляющих образовательную деятельность (приложение к письму Департамента государственной
политики в сфере воспитания детей и молодёжи Минобрнауки России (Петрова Т.Э.) от 6 февраля 2014 г. №
09-148 «О направлении материалов», направленному в адрес руководителей органов исполнительной власти
субъектов РФ, осуществляющих государственное управление в сфере образования). 

4) Письмо Минпросвещения России и Профсоюза (Потехина И.П., Меркулова Г.И.) от 20 августа 2019 г. 
«О примерном положении о нормах профессиональной этики педагогических работников», направленное 
в адрес руководителей органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих
государственное управление в сфере образования, и председателей региональных (межрегиональных)
организаций Профсоюза. 

5) Виды информации, причиняющей вред здоровью и (или) развитию детей, определены в статье 5
Федерального закона от 29 декабря 2010 г. № 436-ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред
их здоровью и развитию».

III. недопущение расширения перечня должностных обязанностей
педагогических работников.

В 2019 году Профсоюз выражал отрицательную позицию в заключении на законопроект 
о наделении педагогов правом оказывать первую помощь обучающимся1, так как отсутствие
их массовой подготовки к осуществлению непрофильной деятельности (практически 
медицинской помощи) может привести к возникновению негативных последствий в связи 
с непрофессиональными действиями и, как следствие, привлечению педагогов 
к административной и даже к уголовной ответственностям. В результате законопроект был 
доработан, а для подготовки отзывов, предложений и замечаний – направлен уже 
изменённый текст2, который в 2020 году будет прорабатываться в Государственной Думе 
с учетом повторно выраженной отрицательной позиции Профсоюза на второй вариант 
законопроекта. 

IV. устранение необоснованных требований к поведению педагогиче-
ских работников.

В 2019 году Минпросвещения России и Профсоюз подготовили и направили в субъекты РФ 
(взамен Модельного кодекса3) примерное положение о нормах профессиональной этики 
педагогических работников4. В целях реализации права каждого на неприкосновенность
частной жизни впервые определены (то есть фактически ограничены) зоны регулирования
поведения педагогов в сети «Интернет»: их призвали воздерживаться от размещения 
в местах, доступных для детей, информации, причиняющей вред здоровью и (или) 
развитию детей5. Кроме того, прежние требования о необходимости соответствия 
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1) Письмо Профсоюза (Меркулова Г.И.) от 1 октября 2018 г. № 512 «О предложениях по вопросам
формирования НСУР и апробации единой модели аттестации педагогических работников», направленное 
в адрес Министра просвещения РФ О.Ю. Васильевой. Прил. № 1. П. 1. 

2) Протокол заседания Национального совета при Президенте РФ по профессиональным квалификациям
(Шохин А.Н.) от 25 сентября 2019 г. № 39. П. 3.1. 

3) Положение о Совете по профессиональным квалификациям в сфере образования, утверждённое
решением СПК в сфере образования (протокол от 28 октября 2019 г. № 1). П. 4. 

4) Протокол заседания Национального совета при Президенте РФ по профессиональным квалификациям
(Шохин А.Н.) от 25 сентября 2019 г. № 39. П. 3.1.4. 

педагогов деловому стилю заменены на более гибкую норму о соблюдении ими внешнего
вида, соответствующего задачам реализуемой образовательной программы. 

V. Повышение уровня защиты педагогов при разрешении конфликтов. 

В 2019 году Минпросвещения России и Профсоюз впервые подготовили и направили 
в субъекты РФ положение о комиссии по урегулированию споров между участниками 
образовательных отношений1. В целях объективного установления наличия или отсутствия
нарушения локальных нормативных актов в сфере образования, норм профессиональной
этики и т.д. положением предусмотрено, что представителями педагогических работников
в составе комиссии организации должны быть делегаты её профсоюзного комитета. 

VI. создание совета по профессиональным квалификациям в сфере 
образования.

В 2019 году была реализована инициатива Профсоюза1 по созданию СПК (Совета по про-
фессиональным квалификациям) в сфере образования2. К компетенции данного органа
управления отнесены разработка профессиональных стандартов, проведение экспертизы
ФГОС профессионального образования, отбор организаций для выполнения ими функций
центров оценки квалификаций и т.д.3 В целях защиты при этом трудовых прав, социально-
экономических и профессиональных интересов работников, а также социальных прав и 
интересов студентов в состав СПК включён представитель Профсоюза4.

VII. сохранение правового статуса помощников воспитателей. 
В 2019 году началось применение профессионального стандарта няни1, в последней 

редакции которого фактически отражено требование Профсоюза о нераспространении его 
на работников сферы образования. В ходе экспертизы первоначальных версий стандарта
Профсоюз выступал категорически против того, чтобы он описывал профессиональную 
деятельность работников, возможное наименование должности которых – «помощник 
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1) Приказ Минтруда России от 5 декабря 2018 г. «Об утверждении профессионального стандарта «Няня
(работник по присмотру и уходу за детьми)» (зарегистрирован в Минюсте России 25 декабря 2018 г.,
регистрационный № 53158) 

2) Письмо Профсоюза (Меркулова Г.И.) от 19 октября 2018 г. № 569 «О направлении бланка заочного
голосования и необходимости доработки проекта профессионального стандарта «Няня (работник по
присмотру и уходу за детьми)», направленное в адрес председателя Национального совета при Президенте
РФ по профессиональным квалификациям А.Н. Шохина. 

3) Федеральный закон от 9 сентября 2019 г. № 327-ФЗ «О внесении изменения в статью 217 части второй
Налогового Кодекса Российской Федерации». 

воспитателя», так как должность «няня» отнесена к профессиям рабочих, в то время как
«помощник воспитателя» является должностью служащего2. Исключение из стандарта 
какого-либо упоминания о помощниках воспитателей устранило риски «переименования»
помощников воспитателей в нянь с одновременным сокращением им заработной платы и
вменения им несвойственных трудовых функций (в частности, проведения развивающих
игр с детьми). 

VIII. Частичное освобождение от налогообложения доходов
обучающихся, полученных в виде материальной помощи. 

В 2019 году были внесены изменения в Налоговый кодекс РФ3, согласно которым не
подлежат налогообложению доходы, не превышающие 4000 руб., полученные в виде
материальной помощи, оказываемой организацией, осуществляющей образовательную
деятельность по основным профессиональным образовательным программам, студентам
(курсантам), аспирантам, адъюнктам, ординаторам и ассистентам-стажёрам.
Непосредственное участие в подготовке законопроекта принял Экспертный совет по
соблюдению прав обучающихся при Комитете Государственной Думы по образованию и
науке во главе с представителем Профсоюза. 

IX. Подготовка в Профсоюзе экспертов контрольно-надзорной 
деятельности. 

В 2019 году по результатам квалификационного экзамена в Рособрнадзоре 15 председа-
телей первичных профсоюзных организаций образовательных организаций высшего 
образования стали экспертами контрольно-надзорной деятельности сроком на 5 лет1. 
Таким образом, в целях содействия получения студентами качественного образования 
представители Профсоюза примут участие в осуществлении федерального государствен-
ного надзора в сфере образования, федерального государственного контроля качества 
образования и лицензионного контроля. 
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1) Распоряжение Рособрнадзора от 25 сентября 2019 г. № 1453-07. 
2) Письмо Департамента государственной службы и кадров Минобрнауки России (Дьячков Т.В.) от 5 марта

2019 г. № 20.5-54 «О предоставлении информации», направленное в адрес подведомственных организаций
Минобрнауки России. 

3) Письмо Департамента государственной службы и кадров Минпросвещения России (Бакутин М.В.) от 27
ноября 2019 г. № 12-688, направленное в адрес руководителей органов исполнительной власти субъектов
РФ, осуществляющих государственное управление в сфере образования. 

4) Письмо Минобрнауки России (Степанов А.В.) от 10 июля 2019 г. № МН-1954/АС, направленное в адрес
Председателя Профсоюза Г.И. Меркуловой. 

X. введение в действие Примерных положений о системе управления
охраной труда (суОт) в образовательных организациях, подготовленных
специалистами Профсоюза. 

В 2019 году Минобрнауки России и Минпросвещения России направили в подведомствен-
ные организации и субъекты РФ Примерные положения о СУОТ в образовательной органи-
зации высшего образования2, дошкольной образовательной организации,
общеобразовательной организации, профессиональной образовательной организации 
и организации дополнительного образования3, подготовленные специалистами Профсоюза
в целях формирования основ для оценки профессиональных рисков и управления ими 
в каждой образовательной организации. 

XI. содействие устранению нарушений безопасной эксплуатации зданий
и сооружений образовательных организаций. 

В 2019 году подведены итоги общепрофсоюзной тематической проверки безопасной 
эксплуатации зданий и сооружений образовательных организаций во всех субъектах РФ.
Так, технической инспекцией труда Профсоюза обследованы 33 тыс. зданий и сооружений,
выявлены 80 тыс. нарушений технического состояния и эксплуатации зданий,  выданы 
11 тыс. представлений об устранении выявленных нарушений, с учетом которых работода-
телями назначены 450 технических экспертиз. Рассмотрев указанную информацию, 
Минобрнауки России приняло решение об учёте полученных данных при проведении 
плановых проверок состояния имущества и планировании государственных заданий 
подведомственным организациям4. 
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1) Постановление Исполкома Профсоюза от 19 июня 2019 г. № 17–15 «О внесении изменений 
в Положение о технической инспекции Профсоюза работников народного образования и науки РФ и в
Положение об уполномоченном (доверенном) лице по охране труда профсоюзного комитета образовательной
организации».  

XII. актуализация перечня полномочий технической инспекции труда
Профсоюза. 

В 2019 году внесены изменения в Положение о технической инспекции труда Профсоюза1, 
которые конкретизировали полномочия  технических инспекторов труда Профсоюза при
проведении (совместно с органами исполнительной власти субъектов РФ, осуществляющими
государственное управление в сфере образования) обследований состояния зданий 
и сооружений образовательных организаций на предмет их соответствия требованиям 
безопасности, что должно быть учтено в региональных отраслевых соглашениях, 
заключаемых в сфере образования.
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