СПРАВКА

О работе Пермской краевой территориальной организации профсоюза  РНОиН РФ

в области  охраны труда в 2016 году

1. Приоритетные  направления 

1.1. Повышение грамотности членов профсоюза в вопросах охраны труда через различные формы обучения, в том числе  через аккредитованные организации.
1.2. Усиление роли  уполномоченных и внештатных технических инспекторов  через совершенствование административно-общественного контроля за соблюдением работодателями Законодательства об охране труда, ст.212 ТК РФ, других нормативно-правовых актов.
1.3. Обобщение и распространение  опыта работы уполномоченных и внештатных технических инспекторов  через проведение конкурсов и краевых форумов.
1.4. Мотивация  профсоюзного членства через охрану труда через проведение проверок и оказание практической помощи на месте.
1.5. Добиваться выделения финансовых средств на мероприятия по охране труда  в региональном бюджете (предусматривать в нормативах субвенций) через инициирование и совместные действия с Пермским крайсовпрофом (постоянной комиссией по охране труда и экологии), Гострудинспекцией по Пермскому краю, другими органами Государственного контроля и надзора, а также прокуратурами муниципалитетов.
2. Результаты работы 
2.1. Прошли обучение и проверку знаний требований охраны труда более 900 человек, в том числе в аккредитованных организациях с выдачей соответствующего удостоверения  более 400 человек, включая внештатных технических инспекторов, вновь избранных председателей территориальных организаций,  руководителей и уполномоченных. Использовались такие формы обучения как семинары, круглые столы, рабочие совещания с элементами инструктирования, другие.  Для эффективности обучения подготовлен раздаточный материал, включающий алгоритм проведения ПМО, Организация работ по охране труда и обеспечению безопасности (СУОТ), Методический рекомендации по осуществлению общественно-административного контроля, Алгоритм проведения СОУТ, Часто повторяющиеся нарушения в системе охраны труда, Базовый перечень локальных актов для СОШ и ДОУ, другие. Материал выдавался на бумажном и e-mail  носителях. Акцент делался на роль и эффективность работы внештатных технических инспекторов. В результате  работы 5 председателей РТО стали внештатными техническими инспекторами, прошли обучение и получили удостоверения.
2.2. Подготовлено и проведено 2 президиума крайкома по вопросам охраны труда. На всех форумах, проводимых крайкомом, в том числе на пленуме и рабочем совещании с председателями РТО (ГТО), вузовскими с  присутствием  представителей Министерства образования Пермского края,  рассматривались такие вопросы как  качество проведения ПМО,  мотивация членства, методика проведения СОУТ, финансирование мероприятий по охране труда, системные нарушения и пути решений, другие. 

2.3. Подготовлено и проведено 8 обучающих семинаров по охране труда с профактивом, руководителями, специалистами, другими работниками, в том числе  7  форумов регионального и муниципального уровней. 

Совместно с Гострудинспекцией по Пермскому краю, с которой заключено Соглашение о взаимодействии (Приложение 1) было проверено 6 образовательных организаций, с прокуратурой - 2, другими – 4. По результатам проверок составлялись справки и представления. В отдельных муниципалитетах проверки проводились в рамках пленумов по охране труда. Так в Кишертском муниципальном районе в рамках подготовки к пленуму 3 внештатными инспекторами (включая председателя РТО) были проверены 5 образовательных организаций. В этом же районе по результатам проверки главным техническим инспектором крайкома и внештатными ТИ совместно с прокуратурой были составлены справки, а  через исковое заявление прокуратуры в суд были выделены целевые финансовые средства на проведение СОУТ. Выделенные средства освоены полностью в размере 201 тыс. руб.
В практику работы вошла такая форма взаимодействия с прокуратурой как привлечение главного технического инспектора труда в качестве эксперта при проверке образовательной организации, в которой нет профсоюза, что является мотивацией для создания профкомов. Так в Азинском ДОУ г. Чернушка при такой проверке создается профсоюзная организация, а в других ОУ повышается членство.

2.4. В отчетном году крайком активно сотрудничал с ФСС по Пермскому краю в вопросах разъяснения руководителям финансирования предупредительных мер по охране труда через использование механизма финансового обеспечения предупредительных мер по сокращению производственного травматизма. По запросам профсоюзной стороны ФСС предоставлял достоверные данные (Приложение 2, 3).  

Сумма средств составила – 1565 тыс. руб. Механизм возврата использовали 37 образовательных организаций (за аналогичный период прошлого года 26 организаций вернули 1110 тыс. руб.). 

2.5. За отчетный период число пострадавших при несчастных случаях составило – 22 человека. Групповых, тяжелых и со смертельным исходом зафиксировано не было. 

3. Работа профсоюзной организации за проведением специальной оценки условий труда  и аттестации рабочих мест (АРМ) по условиям труда в образовательных учреждениях осуществлялась через общественный контроль за  предоставлением гарантий и компенсаций работникам, занятым на тяжелых работах и работах с вредными и опасными условиями труда, в порядке, предусмотренном законодательством. СОУТ была проведена в 459 образовательных организации, что составляет ~29% от общего количества учреждений. Количество рабочих мест, на которых была проведена СОУТ в отчетном году составило 9317. Количество рабочих мест с вредными условиями труда с классом 3.1 составило 462.  Доплаты были установлены 182 работникам.
4. В отчетном периоде крайком активно проводил работу по защите всех работников образовательных организаций, в том числе директорского корпуса в вопросах проведения  медицинских осмотров (далее ПМО).  Был проведен мониторинг ПМО. Делались соответствующие запросы по решению проблемы финансирования ПМО в Министерство здравоохранения Пермского края, в  Фонд ОМС Пермского края, Министерство образования и науки Пермского края, в Правительство Пермского края, другие органы исполнительной власти. Ответы доводились до всех членов профсоюза.  (Приложения 4, 5, 6, 7). Удалось добиться, что в 2017 году будут предусмотрены финансовые средства в муниципалитетах на проведение ПМО.  В отдельных районных территориальных организациях профсоюза были организованы  встречи с депутатами Пермской городской Думы. Так в Ленинском районе г. Перми по вопросу здоровья педагогов и качества проведения ПМО была проведена встреча с депутатом Пермской ГД Буториным А.С., являющимся главным врачом ГКБ №3.
5. В рамках Соглашения о сотрудничестве крайкома и Министерства образования и науки Пермского края в бюджете на 2017 год заложены средства в сумме 160 тыс. руб. на проведение конкурса, на звание лучший уполномоченный по охране труда образовательного учреждения пермского края (Приложение 8). 

6. Активно проводилась дальнейшая работа по решению проблемы профзаболеваемости педагогов и преподавателей. В рамах решений круглых столов, проведенных по этой теме в 2015 и 2016 годах,  осуществлялся контроль  за качеством проведения ПМО, (Приложение 9). 

7. По результатам общественно-административного контроля за состоянием зданий и сооружений образовательных организаций  в рамках комплексной безопасности и планово-предупредительного ремонта, фактов закрытия помещений из-за аварийного состояния  не выявлено.

Задачи на ближайшую перспективу
· Добиваться качества проведения обязательных периодических медицинских осмотров и диспансеризации работников через усиление общественно- административного контроля за условиями и охраной труда. 

· Добиваться решения проблемы  финансирования охраны труда через инициирование изменения норматива субвенций.

· Добиваться инициирования законодательной инициативы министерства здравоохранения РФ по внесению поправки в Приказ Минздравсоцразвития России от 27.04.2012 г. № 417 и «Об утверждении перечня профессиональных заболеваний», а именно добавить пункт 4.7.2 фарингит раздела IV. «Заболевания, связанные с физическими перегрузками и функциональным перенапряжением отдельных органов и систем».

· Продолжать оказывать методическую и практическую помощь руководителям образовательных организаций, председателям РТО (ГТО), вузовским организациям, уполномоченным по охране труда, внештатным техническим инспекторам труда, другим работникам по созданию и функционированию системы управления охраной труда и проведению специальной оценки условий труда.

· Усилить контроль силами уполномоченных и внештатных технических инспекторов за соблюдением работодателями законодательства о труде (охране труда)

Приложение 1



СОГЛАШЕНИЕ

о  взаимодействии между Государственной инспекцией труда в Пермском крае и Пермской краевой территориальной организацией Профсоюза работников народного образования и науки Российской Федерации

г. Пермь                                                                                                                                         2016 г.     

1. Общие положения

1.1.  Настоящее соглашение заключено между Пермской краевой территориальной организацией профсоюза работников народного образования и науки Российской Федерации,  в лице Председателя  Галайда Зои Ивановны, действующего на основании Устава и Положения,  и  Государственной инспекцией труда в Пермском крае, в лице врио Руководителя Государственной инспекции труда - главного государственного инспектора труда в Пермском крае Ковалева Сергея Петровича, действующего на основании Положения о Государственной инспекции труда в Пермском крае.  

1.2. Договаривающиеся Стороны, заключая Соглашение, руководствуются Конституцией Российской Федерации, законодательством Российской Федерации и Пермского края, нормами международного права, а также собственным волеизъявлением. 

1.3. Стороны признают необходимость усиления контроля за соблюдением работодателями законодательства об охране труда в условиях модернизации и реформирования отрасли образования, недостаточной  социальной защищенности прав работников на безопасные условия труда. 

1.4. Стороны признают необходимость в совместных действиях, направленных на организацию и внедрение системы управления охраной труда в образовательных учреждениях всех типов и видов и  на всех уровнях управления в отрасли образования Пермского края.  

2. Предмет Соглашения

 2.1. Предметом настоящего Соглашения является организация взаимодействия и сотрудничества Сторон по защите прав работников на труд и охрану труда, осуществления контроля, выявления, устранения  и предупреждения  нарушений норм трудового права на  пред​приятиях, где  созданы профсоюзные организации.
3.  Обязанности и права Сторон

3.1. В целях обеспечения гарантий государственной защиты прав граждан, соблюдения их органами исполнительной власти, местного самоуправления, должностными лицами организаций, работодателями, независимо от организационно правовых форм. 

3.2. Стороны осуществляют обмен  информацией по вопросам соблюдения трудовых  прав работников  и  принятых решений в  рамках данного Соглашения, в том числе:  

3.2.1. О соблюдении работодателями условий коллективных договоров, соглашений разных уровней; 

3.2.2. О  соблюдении  работодателями, должностными лицами законодательства о труде и охране труда;   

3.2.3. О состоянии производственного травматизма и условиях труда;

3.2.4. О выполнении работодателями и должностными лицами требований законодательства об охране труда; 
3.2.5. О судебной практике, в т.ч. в области охраны труда; 
3.2.6. Обеспечивают контроль  за соблюдением  трудового законодательства РФ, охраны труда на предприятиях, учреждениях  и  в организациях расположенных на территории Пермского края.

3.3. Стороны  в рамках предоставленных полномочий совместно проводят:

3.3.1. Комплексные проверки  по выявлению, пресечению и профилактике нарушений прав работников  на труд, охрану труда и сохранение здоровья на предприятиях, учреждениях  и в организациях расположенных на территории Пермского края согласно ежегодному плану, согласованному сторонами; 

3.3.2.  Внеплановые проверки организаций различных форм собственности по соблюдению ими законодательства о труде и охране труда, коллективных договоров и соглашений; 
3.3.3. Консультации по выработке единых позиций, требований и решений в применении трудового законодательства  РФ, а также информирования граждан Пермского края о законодательстве, содержащим нормы трудового права; 

3.3.4. Информационные встречи по вопросам, представляющим взаимный интерес сторон; 

3.3.5. Принимают меры оперативного реагирования на обращения, связанные с нарушениями трудового законодательства РФ, охраны труда и положений коллективных договоров; 
3.3.6. Обеспечивают участие руководителей и специалистов в  заседаниях комиссий, советов, семинарах, круглых столах  и других  мероприятиях по вопросам, оговоренным в  данном  соглашении; 
3.3.7. Сотрудничают в сфере освещения  совместной деятельности и деятельности каждой стороны соглашения в средствах массовой информации.

3.4. Стороны, в целях достижения общей цели по защите прав  работников на здоровые и безопасные условия труда через обеспечение работодателями минимизации последствий влияния опасных и вредных производственных факторов, профилактику производственного травматизма и профессиональных заболеваний, договорились о нижеследующем:
3.4.1. Проводить совместные обучающие мероприятия (в том числе через аккредитованные организации), семинары, совещания по охране труда, усилению ведомственного и административно-общественного (многоуровнего) контроля за условиями труда в учреждениях образования. 

3.4.2. Проводить взаимные консультации по оказанию содействия учреждениям образования в устранении нарушений нормативных требований по охране труда.

3.4.3. Проводить  совместные проверки (по инициативе любой из сторон) соблюдения работодателями законодательства об охране труда, выполнения коллективных договоров, соглашений, в т.ч. соглашений по охране труда.

3.4.4. Продолжить практику привлечения к ответственности, установленной законодательством  работодателей (представителей работодателей), должностных лиц за невыполнение требований профсоюзных инспекторов труда (правовых, технических, внештатных  правовых, внештатных технических)  при вынесении представлений об устранении выявленных нарушений.

3.5. Государственная инспекция труда в Пермском крае:

3.5.1. Сообщает по запросу Пермской краевой организации Профсоюза работников народного образования и науки Российской Федерации о результатах проверок  по  соблюдению  трудовых прав  работников  и мерах, принятых в их  обеспечении. 

3.5.2. Не позднее 20 декабря каждого года Государственная инспекция труда направляет в Пермскую краевую организацию Профсоюза работников народного образования и науки Российской Федерации сведения о групповых, тяжелых и смертельных несчастных случаях в отрасли образования.

3.6. Пермская краевая организация Профсоюза работников народного образования и науки Российской Федерации:

3.6.1. Осуществляет контроль за соблюдением работодателями трудового законодательства, охраны труда и, при необходимости, информирует Государственную инспекцию труда в Пермском  крае об известных ему нарушениях  на пред​приятиях, где  созданы профсоюзные организации, входящие в состав Пермской краевой организации  Профсоюза работников народного образования и науки Российской Федерации.
3.6.2. Способствует повышению правовой культуры  членов профсоюза  в области трудового законодательства и охраны труда.

4. Заключительные положения

4.1.  Настоящее соглашение является основой для сотрудничества Сторон, вступает в силу с даты его подписания, действует бессрочно.

4.2.  Настоящее соглашение распространяет свое действие также на членские территориальные (районные и городские) организации Пермской краевой организации профсоюза работников народного образования и науки Российской Федерации работников образования.

4.3.  Изменения  и дополнения  в настоящее Соглашение в период его действия могут вноситься лишь в письменной форме и по взаимному согласию сторон.

4.4.  Соглашение составлено  в двух экземплярах, имеющих одинаковую юридическую силу и хранится у каждой из сторон.

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ 

ИНСПЕКЦИЯ ТРУДА 

В ПЕРМСКОМ КРАЕ
	
	ПЕРМСКАЯ КРАЕВАЯ ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ ПРОФСОЮЗА РАБОТНИКОВ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ РФ 



	г.Пермь, ул.Советская, 39


	
	г.Пермь, ул. Уинская, 4а

	Руководитель есть


	
	Председатель есть
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Профсоюз работников народного образования и науки Российской Федерации
ГУ Пермского регионального отделения Фонда социального страхования
Пермская краевая территориальная Организация Краевой комитет профсоюза
Руководителю Г.И. Токаревой
Клары Цеткин, 10А, Пермь
614051, г. Пермь, ул. Уинская 4А, тел/факс (342) 261-43-22 e-mail: pkraikom@niail.ru 

№13 от 17.01.2017 г.
на №
от
2017 г.
Письмо
Уважаемая Галина Ивановна!
В связи с отчетом  о деятельности Профсоюза в сфере охраны труда за 2016 год, краевой комитет профсоюза работников народного образования и науки РФ просит Вас предоставить данные финансирования предупредительных мер по охране труда за счет возврата 20% страховых взносов в системе образования Пермского края. 
Просим Вас выслать данные к 01.02.2017 г. на e-mail: zalazaev@mail.ru
С уважением,
Председатель Пермской краевой территориальной организации
профсоюза РНОиН РФ
З.И.
Галайда
Залазаев А.В. 2611944 

сот.89026405795


Приложение 3

Профсоюз работников

народного образования и науки

Российской Федерации

Пермская краевая территориальная организация

Краевой комитет профсоюза

ул. Уинская, 4А,

г. Пермь. 614051

Председателю

З.И Галайда

О предоставлении сведений

Уважаемая
Зоя Ивановна!

           Государственное учреждение – Пермское региональное отделение Фонда социального страхования на Ваше обращение  от 13.01.2017 года № 13 сообщает, что в 2016 году на финансовое обеспечение предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний были выделены средства 37 учреждениям системы образования  на общую сумму 1 565 тыс.рублей. 

Заместитель управляющего                                                             С.Л. Епанов

   Гребнева О.В.

(342) 249 20 43
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┐

    Российской Федерации

Пермская краевая территориальная

        Организация

      Краевой комитет профсоюза
           614051, г. Пермь,

           ул. Уинская 4А,

           тел/факс (342) 261-43-22

        e-mail: pkraikom@mail.ru
     10.05.2016 г.    №  97

на № __________ от ________ 20__ г.

Письмо 

Уважаемая Ольга Петровна!

Доводим до вашего сведения, что Пермский крайком профсоюза работников народного образования и науки РФ обратился с  письмом к Председателю Правительства  Пермского края о проблеме финансирования с 2016 года  образовательных организаций в части прохождения обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров (далее ПМО). Данное обстоятельство вызывает много  вопросов у работников и создает социальную напряженность

Возникла правовая  коллизия  из-за того, что   с января 2016 года  в субвенциях  ФМС не предусмотрено  финансирование ПМО, соответственно  оно отсутствует и в  программе ОМС  Пермского края, входящей в территориальную Программу государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2016 год и на плановый период 2010 и 2018 годов ПМО. 

Учитывая, что работодатель обязан обеспечить ПМО за счет собственных средств (ст.212; 213 ТК РФ), а работник не несет расходов (ст.226 ТК РФ), руководители и коллективы образовательных организаций просят  разъяснения сложившейся ситуации, а именно  почему до 2016 года на эти цели по системе ОМС деньги предусматривались, то сейчас  предлагают платить работникам расходы на ПМО самим, что является грубейшим нарушением трудового законодательства. В отдельных районах педагогические работники вообще не намерены проходить  ПМО из-за сложившейся ситуации. 

 В настоящее время при подготовке к летне-оздоровительной компании, открытию оздоровительных площадок и лагерей,  фактически срывается прохождение  ПМО.

Просим Вас информацию принять к сведению.
С уважением, 
Председатель Пермской краевой территориальной организации профсоюза работников народного образования и науки РФ

Депутат Законодательного собрания Пермского края

                                                                                                                                            З.И. Галайда

Залазаев А.В.

2611944
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    Российской Федерации

Пермская краевая территориальная

        Организация

      Краевой комитет профсоюза
           614051, г. Пермь,

           ул. Уинская 4А,

           тел/факс (342) 261-43-22

        e-mail: pkraikom@mail.ru
     10.05.2016 г.       № 97

на № __________ от ________ 20__ г.

Письмо 

Уважаемая Раиса Алексеевна!

Информируем Вас о том, что Трудовой  кодекс РФ, Приказ Минздравсоцразвития  РФ от 12.04.2011 г. № 302 н  «Об утверждении перечней вредных и опасных производственных факторов и работ, при выполнении которых проводятся обязательные предварительные и периодические медицинские осмотры»  (далее ПМО) предусматривают бесплатное их прохождение. 

 Доводим до вашего сведения, что с 2016 года финансирование  образовательных организаций в части ПМО не предусмотрено. Данное обстоятельство вызывает много  вопросов у работников и создает социальную напряженность

Возникла правовая  коллизия  из-за того, что   с января 2016 года  в субвенциях  ФМС не предусмотрено  финансирование ПМО, соответственно  оно отсутствует и в  программе ОМС  Пермского края, входящей в территориальную Программу государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2016 год и на плановый период 2010 и 2018 годов ПМО. 

Учитывая, что работодатель обязан обеспечить ПМО за счет собственных средств (ст.212; 213 ТК РФ), а работник не несет расходов (ст.226 ТК РФ), руководители и коллективы образовательных организаций просят  разъяснения сложившейся ситуации, а именно  почему до 2016 года на эти цели по системе ОМС деньги предусматривались, то сейчас  предлагают платить работникам расходы на ПМО самим, что является грубейшим нарушением трудового законодательства. В отдельных районах педагогические работники вообще не намерены проходить  ПМО из-за сложившейся ситуации. 

 В настоящее время при подготовке к летне-оздоровительной компании, открытию оздоровительных площадок и лагерей,  фактически срывается прохождение  ПМО.

Письмо о срочном рассмотрении  решения проблемы направлено в адрес Председателя Правительства Пермского края
С уважением, 
Председатель Пермской краевой территориальной организации профсоюза работников народного образования и науки РФ

Депутат Законодательного собрания Пермского края

                                                                                              [image: image1.png]


                            З.И. Галайда Залазаев А.В.



Уважаемые коллеги!

В связи с часто поступающими запросами по вопросу финансирования предварительных и периодических медицинских осмотров (обследований) педагогических работников муниципальных и государственных организаций (далее – медицинские осмотры) направляем разъяснения, согласованные 
с Министерством здравоохранения Пермского края.

В V Разделе Территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, утвержденной постановлением Правительства Пермского края от 24 декабря 2015 г. № 1139-п (далее – Территориальная программа) за счет средств краевого бюджета предусмотрено финансирование медицинских осмотров в части медицинской помощи, не включенную в базовую программу обязательного медицинского страхования, при заболеваниях передаваемых половым путем, вызванных вирусом иммунодефицита человека, синдромом приобретенного иммунодефицита, туберкулезе, психических расстройствах и расстройствах поведения, в том числе связанных 
с употреблением психоактивных веществ. 

Территориальная программа сформирована в соответствии 
с Постановлением Правительства Российской Федерации от 19 декабря 2015 г. № 1382 «О Программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2016 год». Порядок проведения медицинских осмотров утвержден приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 12 апреля 2011 г. № 302н (далее – Приказ № 302н). Медицинские осмотры педагогических работников муниципальных 
и государственных организаций осуществляются в рамках данного приказа. Указанным постановлением не предусмотрено в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования осуществление мероприятий 
по проведению медицинских осмотров в соответствии с Приказом № 302н.

Согласно пункту 9 части 1 статьи 48 Федерального закона от 23 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее Закон 
об образовании) педагогические работники обязаны проходить медицинские осмотры по направлению работодателя в рамках Приказа № 302н.

Аналогичные нормы закреплены в статье 213 Трудового кодекса Российской Федерации (далее – ТК РФ), в частности проведение медицинских осмотров работников детских учреждений обязательно в целях охраны здоровья населения, предупреждения возникновения и распространения заболеваний.

Кроме того, согласно пункту 11.8 СанПин 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения 
в общеобразовательных учреждениях», утвержденных постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 29.12.2010 № 189 все работники общеобразовательной организации проходят предварительные и периодические медицинские осмотры, должны быть привиты в соответствии с национальным календарем профилактических прививок. Каждый работник общеобразовательного учреждения должен иметь личную медицинскую книжку установленного образца.

Полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере образования определены в статье 8 Закона об образовании.

В пункте 3 части 1 статьи 8 Закона об образовании определено, что обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях посредством предоставления субвенций местным бюджетам, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг), в соответствии с нормативами, определяемыми органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

В статье 99 Закона об образовании определены особенности финансового обеспечения оказания государственных и муниципальных услуг в сфере образования.

Согласно части 2 статьи 99 Закона об образовании нормативы, определяемые органами государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 8 настоящего Федерального закона, нормативные затраты на оказание государственной или муниципальной услуги в сфере образования определяются по каждому уровню образования 
в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами, по каждому виду и направленности (профилю) образовательных программ с учетом форм обучения, федеральных государственных требований (при их наличии), типа образовательной организации, сетевой формы реализации образовательных программ, образовательных технологий, специальных условий получения образования обучающимися с ограниченными возможностями здоровья, обеспечения дополнительного профессионального образования педагогическим работникам, обеспечения безопасных условий обучения 
и воспитания, охраны здоровья обучающихся, а также с учетом иных предусмотренных настоящим Федеральным законом особенностей организации 
и осуществления образовательной деятельности (для различных категорий обучающихся), за исключением образовательной деятельности, осуществляемой в соответствии с образовательными стандартами, в расчете на одного обучающегося, если иное не установлено настоящей статьей.

На основании части 3 статьи 99 Закона об образовании нормативные затраты на оказание государственных или муниципальных услуг в сфере образования включают в себя затраты на оплату труда педагогических работников с учетом обеспечения уровня средней заработной платы педагогических работников за выполняемую ими учебную (преподавательскую) работу и другую работу, определяемого в соответствии с решениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления.

В силу статьи 213 ТК РФ для отдельных категорий работников, в частности для работников детских учреждений, прохождение периодических медицинских осмотров (обследований) является обязательным. Целью таких мероприятий является определение пригодности данных работников для выполнения поручаемой работы. При этом медицинские осмотры (обследования) осуществляются за счет средств работодателя.

Таким образом, основания для возложения ответственности в виде финансирования за счет средств бюджета субъекта РФ затрат образовательной организации на проведение медицинских осмотров работников отсутствуют.

Для сведения сообщается, что ранее проводимые медицинские осмотры медицинскими организациями Пермского края не соответствовали базовой программе обязательного медицинского страхования, в связи с чем, в 2016 году Территориальная программа в части финансирования за счет средств обязательного медицинского страхования приведена в соответствие 
с требованиями законодательства Российской Федерации в сфере здравоохранения. 

Понимая остроту сложившейся ситуации, Министерством здравоохранения Пермского края вопрос о проведении Медицинских осмотров педагогических работников разрешен с главными врачами медицинских организаций, оказывающих первичную медико-санитарную помощь прикрепленному населению.

Учитывая изложенное, прошу при формировании нормативных затрат 
на оказание муниципальных услуг в сфере образования в 2017 году 
и в последующие годы предусмотреть расходы на проведение обязательных предварительных (при поступлении на работу) и периодических (в течение трудовой деятельности) медицинских осмотров и других обязательных медицинских осмотров.

Министр 

Кассина РА.
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    Российской Федерации

Пермская краевая территориальная

        Организация

      Краевой комитет профсоюза
           614051, г. Пермь,

           ул. Уинская 4А,

           тел/факс (342) 261-43-22

        e-mail: pkraikom@mail.ru
     10.05.2016 г.  № 97 

на № __________ от ________ 20__ г.

                             Письмо 

Уважаемый Геннадий Петрович!

Трудовой  кодекс РФ, Приказ Минздравсоцразвития  РФ от 12.04.2011 г. № 302 н  «Об утверждении перечней вредных и опасных производственных факторов и работ, при выполнении которых проводятся обязательные предварительные и периодические медицинские осмотры»  (далее ПМО) предусматривают бесплатное их прохождение. 

 Доводим до вашего сведения, что с 2016 года финансирование  образовательных организаций в части ПМО не предусмотрено. Данное обстоятельство вызывает много  вопросов у работников и создает социальную напряженность

Возникла правовая  коллизия  из-за того, что   с января 2016 года  в субвенциях  ФМС не предусмотрено  финансирование ПМО, соответственно  оно отсутствует и в  программе ОМС  Пермского края, входящей в территориальную Программу государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2016 год и на плановый период 2010 и 2018 годов ПМО. 

Учитывая, что работодатель обязан обеспечить ПМО за счет собственных средств (ст.212; 213 ТК РФ), а работник не несет расходов (ст.226 ТК РФ), руководители и коллективы образовательных организаций просят  разъяснения сложившейся ситуации, а именно  почему до 2016 года на эти цели по системе ОМС деньги предусматривались, то сейчас  предлагают платить работникам расходы на ПМО самим, что является грубейшим нарушением трудового законодательства. В отдельных районах педагогические работники вообще не намерены проходить  ПМО из-за сложившейся ситуации. 

 В настоящее время при подготовке к летне-оздоровительной компании, открытию оздоровительных площадок и лагерей,  фактически срывается прохождение  ПМО.

Просим Вас в срочном порядке рассмотреть решение проблемы.
С уважением, 
Председатель Пермской краевой территориальной организации профсоюза работников народного образования и науки РФ

Депутат Законодательного собрания Пермского края

                                                                                                                                           З.И. Галайда

Залазаев А.В.

Приложение 8

     Профсоюз работников

            народного образования и науки

     
┌




┐

    Российской Федерации

Пермская краевая территориальная

        Организация

      Краевой комитет профсоюза
           614051, г. Пермь,

           ул. Уинская 4А,

           тел/факс (342) 261-43-22

        e-mail: pkraikom@mail.ru
            №118 от 16.06.2016 г.

на № __________ от ________ 20__ г.

О финансировании конкурса по охране труда в 2017 г.

Уважаемая Раиса Алексеевна!

Краевой комитет профсоюза работников народного образования и науки РФ выражает Вам глубокую благодарность за сотрудничество в рамках Соглашения между Министерством образования и науки и краевой организацией Профсоюза.

Просим Вас рассмотреть возможность включения в бюджет 2017 года финансовых средств на проведение конкурса по охране труда уполномоченных образовательных организаций Пермского края в размере 160 тыс. руб. 
С уважением, 

Председатель Пермской краевой территориальной организации 

профсоюза РНОиН РФ









Депутат Законодательного Собрания Пермского края                   З.И. Галайда
Залазаев А.В.

2611944

Приложение 9

Решение   круглого стола

«Охрана здоровья и проблемы здоровьесбережения преподавателей 

образовательных учреждений профессионального образования Пермского края»


г. Пермь








19.02.2016
В ходе обмена опытом  работы администрации образовательных учреждений профессионального образования (далее учреждений)   и профсоюзных комитетов  по защите прав работников на безопасные условия труда участники  круглого стола отмечают, что в учреждениях проводится недостаточная работа  в части проведения обязательных периодических медицинских осмотров (далее ОПМ),  диспансеризации и здоровьесбережения преподавателей.  Анализ самооценки здоровья преподавателей на основе  субъективных данных  показывает, что проблема повышения качества проведения ОПМ и выявления профзаболеваемости не решается. 

Участники круглого стола приняли решение:

1.  Направить руководителям учреждений следующие предложения:

1.1. Усилить контроль за качеством проведения ОПМ и диспансеризации в рамках общественно-административного контроля за условиями и охраной  труда.

1.2. Предусматривать в колдоговоре и соглашении по охране труда реальные источники и объемы финансирования на ОПМ и диспансеризацию.

1.3. Разработать программу здоровьесбережения преподавателей с акцентом на  профилактику болезней голосового аппарата и органов зрения.

1.4. Рассмотреть проблему финансирования и качества  ОПМ и диспансеризации на Совете директоров образовательных учреждений профессионального образования Пермского края.

2. Направить: 

2.1. в Пермский краевой союз организаций профсоюзов «Пермский крайсовпроф» предложение направить письмо  в ФНПР  с предложением законодательной  инициативы  министерства здравоохранения РФ по  внесению поправки в Приказ Минздравсоцразвития России  от 27.04.2012г.  №417н «Об утверждении перечня профессиональных заболеваний», а именно  добавить пункт 4.7.2  фарингит  раздела  IV. «Заболевания, связанные с физическими перегрузками и функциональным перенапряжением отдельных органов и систем». А также  разработки на площадке Пермского края методики выявления профзаболеваемости у преподавателей. 

2.2. в Пермскую краевую территориальную организацию профсоюза РНОиН РФ предложение направить письмо  в ЦС общероссийского Профсоюза образования и науки с предложением законодательной  инициативы  министерства здравоохранения РФ по  внесению поправки в Приказ Минздравсоцразвития России  от 27.04.2012г.  №417н «Об утверждении перечня профессиональных заболеваний», а именно  добавить пункт 4.7.2  фарингит  в раздел  IV. «Заболевания, связанные с физическими перегрузками и функциональным перенапряжением отдельных органов и систем». А также  разработки на площадке Пермского края методики выявления профзаболеваемости у преподавателей. 

3. О результатах работы  круглого стола информировать министров образования и науки, здравоохранения  Пермского края.

От имени участников  круглого стола:

Красных С.В., председатель Совета директоров образовательных учреждений профессионального образования Пермского края

Батюкова Л.И., главный специалист Пермского крайкома профсоюза РНОиН РФ

Залазаев А.В., главный технический инспектор труда  Пермского крайкома профсоюза РНОиН РФ

Вишневская Н.Л., д.м.н., профессор кафедры БЖ ПНИПУ

Порываев А.А., главный технический инспектор труда  объединения  «Пермский крайсовпроф»

Министерство здравоохранения


Пермского края





ул. Ленина, 51. г. Пермь, 614006





Министру


Ковтун О.П.








Министерство образования и науки


Пермского края





ул. Куйбышева, 14. г. Пермь, 614006





Министру


Кассиной Р.А.
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Н.Н. Масалкин


217 79 23








Правительство  Пермского края





ул. Куйбышева, 14, Пермь





Председателю Правительства


Тушнолобову Г.П.








Министерство образования и науки


Пермского края





Министру Кассиной Р.А.





ул. Куйбышева 14, г. Пермь, 614006
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