Профсоюз работников народного образования и науки РФ

Астраханская областная организация профсоюза работников народного образования и науки

Президиум 

Постановление

	О готовности образовательных учреждений области к началу 

2012-2013 учебного года.
	14 сентября 2012 года
зал заседаний АООП


В соответствии с Отраслевым Соглашением между Министерством образования и науки Астраханской области, объединением работодателей государственных и муниципальных образовательных учреждений Астраханской области и Астраханской областной организацией профсоюза работников народного образования и науки РФ,  Законом РФ от 10.07.1992г. №3266-1 «Об образовании», Положением о лицензировании образовательной деятельности, утвержденным постановлением Правительства РФ от 31.03.2009г. №277, Приказами министерства образования и науки Астраханской области о проведении лицензионной экспертизы образовательных учреждений Астраханской области были проведены проверки готовности образовательных учреждений к началу нового 2012-2013 учебного года.

Всего с участием технического инспектора труда обкома профсоюза  было обследовано 39 как областных, так и муниципальных учреждений образования Володарского и Камызякского районов. 

В Министерстве образования и науки Астраханской области и во всех  управлениях (отделах) образования были созданы соответствующие комиссии. Вся работа по приемке образовательных учреждений области находится на контроле областной прокуратуры.

Президиум обкома профсоюза отмечает последовательную работу руководителей муниципальных образований Володарского района по созданию здоровых и безопасных условий труда работников и сохранению здоровья обучающихся, активную работу по осуществлению общественного контроля за состоянием охраны труда Приволжской и Енотаевской районных, Астраханской городской организаций профсоюза.

Значительные меры в этом направлении приняло и Министерство образования и науки области в отношении подведомственных учреждений.

Вместе с тем, Президиум обкома отмечает, что имеется значительное количество ОУ, в которых работы по ремонту и подготовке к новому учебному году на конец августа не были завершены. По данным министерства образования области таких учреждений насчитывается – 79. 

Часть из этих учреждений нуждаются не только в косметическом, но и в капитальном ремонте: ГБОУ АО «Ахтубинская общеобразовательная школа – интернат имени П.О.Сухого» (на 2013 год  принято решение о выделении более 14 млн.руб.), ГБСКОУ АО «Харабалинская СКОШИ VIII вида», ГАОУАО НПО «Профессиональный лицей №24» в г.Камызяк (в 2012г. выделено около 4 млн.руб. на замену электопроводки, в 2013г. планируется проведение капитального ремонта), ГАОУАО НПО «Профессиональный лицей №25» в с.Красный Яр, филиал ГАОУАО СПО «Черноярский губернский  колледж» в с.Никольское (ПУ).  Всего на эти цели в 2012г. выделено для НПО-СПО 38 897 000 руб.

На противоаварийные мероприятия в ГБСКОУ АО «СОШИ №5 VIII вида», ГБОУ АО «АОКШИ им. П.О.Сухого», ГБСКОУ АО «СОШИ №6 VIII вида», ГБОУ АО «СОШИ №2 VIII вида», ГБСКОУ АО «СОШИ №1 VIII вида», ГБОУ АО «Астраханский технический лицей» выделено дополнительно 28 300 000 руб. из областного бюджета.

На проведение плановых ремонтов в областных образовательных учреждениях (как в НПО-СПО, так и детских домах и школах-интернатах) выделено в 2012г. 26 403 760 руб.

В качестве помощи муниципалитетам на ремонт и реконструкцию ОУ из федерального бюджета в рамках модернизации образования выделено 51 486 000 руб. Ведется ремонт и реконструкция таких ОУ как  МБОУ «Тузуклейская СОШ», филиале в с.Трехизбинка, МКОУ «Карагалинская СОШ», МБОУ «Харабалинская СОШ №1», МБОУ «СОШ с.Восток», МБОУ «Новогеоргиевская СОШ».

Состояние самих зданий и помещений образовательных учреждений, территории образовательных учреждений благодаря вложенным средствам в подавляющем большинстве приведены в порядок. Так, Министерство образования и науки выделило на подготовку к началу нового учебного года подведомственных учреждений около 29842 тыс. руб., муниципальными образованиямиципалитет«Тузуклейская СОШ», ой конференции объединения работодателей.РФ в области охраны труда в образовательных учреждения области на устранение недоделок, выявленных различными контролирующими органами, и на подготовку к началу нового учебного году выделено с января текущего года более 77209 тыс. руб., из федерального бюджета выделено – 9655 тыс. руб. Всего же на подготовку ОУ всех типов и видов к началу нового учебного года выделено более 115448 тыс.руб.

Большая часть выделенных средств была направлена на ремонт и реконструкцию ОУ (42804 тыс.руб.) и на мероприятия по пожарной безопасности (28302 тыс.руб.). В ряде школ и детских садов были заменены (или отремонтированы) системы водоснабжения и канализации на эти цели было выделено 13153 тыс.руб. Замена и ремонт оконных и дверных блоков производилась в основном за счет спонсоров и родителей (в коридорах и классах).

Обозначилась острая проблема, что не все образовательные учреждения и не только сельские, но и областные (в основном НПО и СПО) имеют лицензию на медицинскую деятельность, а районные и городские поликлиники отказываются заключать договора на медицинское обслуживание обучающихся. Такие затруднения имеют например: ГАОУАО НПО «Профессиональный лицей №1»,  ГАОУАО СПО «Камызякский сельскохозяйственный колледж», ГАОУАО НПО «Профессиональный лицей №21» и многие другие областные ОУ, а также почти все муниципальные (сельские) образовательные учреждения.

Министерство финансов Астраханской области вновь не согласовало  бюджетную заявку Министерства образования и науки Астраханской области на 2013г. в части выделения средств на охрану труда, медицинские осмотры работников и на аттестацию рабочих мест по условиям труда в подведомственных учреждениях.

Так и не начата в 2012г. работа по разработке программы «Здоровье учителя», как это было прописано в Отраслевом Соглашении. Соответственно никаких средств на обеспечение такой программы и на оздоровление работников образования в бюджетной заявке на 2013г. не планируется.

В большинстве проверенных организаций работникам в соответствии с типовыми нормами бесплатной выдачи сертифицированной спецодежды таковой не выдается или выдается не всем работникам, которым она положена. Средства защиты при эксплуатации электроустановок (диэлектрические боты, перчатки, коврики) зачастую отсутствуют, либо имеются в наличии в недостаточном количестве и их проверки на электропроницаемость не ведутся. Журнал учета средств защиты при эксплуатации электроустановок и Журнал выдачи СИЗ не ведутся.

Президиум обкома профсоюза  констатирует, что  не смотря на растущий объем выделенных средств их все же недостаточно, образовательные учреждения, особенно сельские, в большинстве своем нуждаются в капитальном ремонте,  строительстве теплых туалетов.  Школы и детские сады остро нуждаются в проведении нормально функционирующих водопровода и канализации, оснащению системами аварийного освещения и КТС. Особенно это остается актуальным  для сельских ОУ.

Гораздо лучше ситуация в «Ресурсных центрах». Их финансирование и материально-техническое оснащение ведутся в гораздо больших объемах. 

Во многих образовательных учреждениях по прежнему необходима замена дверных и оконных блоков. Большинство НПО и СПО проводят такие замены за счет собственных средств, с использованием возможностей учебных мастерских: ПУ №20 проведен ремонт оконных и дверных блоков в интернате, в ПУ №24 произведена замена всех коробок и входных дверей.

Образовательные учреждения нуждаются в обновлении учебного инвентаря, особенно станков и инструментария в учебных мастерских школ учреждений НПО и СПО. 

Практически во всех ОУ (особенно в сельских школах) метало и деревообрабатывающие станки не используются как не отвечающие требованиям безопасности. Там где такие станки еще функционируют, использовать их в большинстве случаев запрещено из-за изношенности оборудования и его несоответствия современным требованиям ГОСТ. Данная проблема вообще типична для большинства образовательных учреждений Астраханской области и требует разрешения на областном и муниципальном уровнях.

Практически во всех проверенных сельских ОУ отсутствуют договоры на обслуживание и ремонт систем автоматической пожарной сигнализации (не выделяются средства), вследствие чего АПС часто выходит из строя, часть датчиков не работает. 

При обеспечении пожарной безопасности не всегда выполняются требования Правил пожарной безопасности. В Травинской СКОШИ планы-схемы аварийной эвакуации не соответствуют требованиям ГОСТ.

Были выявлены повсеместно повторяющиеся нарушения как в ведении документации, так и в организации технических мероприятий по предупреждению производственного травматизма. 


Большинство из выявленных нарушений в ведении документации по охране труда следующие:

· не составлены перечни должностей и профессий для неэлектротехнического персонала, которому для выполнения своих функциональных обязанностей необходимо иметь 1 группу электробезопасности (если такой перечень имеется, в него не включают руководителя образовательного учреждения); 

· с ошибками ведутся журналы учета присвоения 1 группы по электробезопасности неэлектротехническому персоналу;

· не во всех образовательных учреждениях проводится подготовка к проведению аттестации рабочих мест по условиям труда работников;

· не соблюдаются сроки обучения работников по охране труда.

В ходе проверок областных образовательных учреждений такие нарушения выявлены в ряде СКОШИ и Детских домов (Сасыкольский детский дом и Харабалинская СКОШИ, Черноярский губернский колледж).

В подавляющем большинстве муниципальных ОУ в нарушение ст. 217 ТК РФ отсутствует штатная единица специалиста по охране труда. Эти обязанности возлагаются (зачастую без всякой дополнительной оплаты) на завхозов (замов по АХЧ) или учителей. Учитывая специфику и большой объем работы по охране труда, которую необходимо проводить постоянно, уровня их знаний не хватает для правильной и своевременной реализации всех необходимых мероприятий.

В областных образовательных учреждениях ситуация значительно лучше, так как в большинстве из них введены должности  заместителей директоров по безопасности (специалистов по охране труда), которые регулярно проходят соответствующее обучение и стараются отслеживать изменения законодательства по охране труда. Лучше всего такая работа налажена в учреждениях НПО-СПО. В отношении школ-интернатов и детских домов отмечается тенденция к снижению качества работы по охране труда (те же Сасыкольский детский дом и Харабалинская СКОШИ,  Черноярский губернский колледж).

Результаты проведенных проверок свидетельствуют о необходимости дальнейшего жесткого контроля за соблюдением норм и правил законодательства в области охраны труда в образовательных учреждениях области, как со стороны органов управления образованием, так и со стороны организаций профсоюза всех уровней.

Органам управления в сфере образования, областному комитету и территориальным организациям профсоюза следует уделить особое внимание вопросам соблюдения законодательства РФ по охране труда в связи с последними тенденциями оптимизации расходов в сфере образования, в ходе которой ведется объединение образовательных учреждений, как муниципальных, так и областных. Имеются планы по присоединению учреждений НПО к учреждениям СПО. Этот процесс приводит к значительному увеличению штата ОУ, к увеличению объектов хозяйствования (здания и сооружения), зачастую расположенных на значительном расстоянии друг от друга. Вместе с тем ведется сокращение административного аппарата, в том числе и специалистов по охране труда. Соответственно нагрузка на руководителей увеличивается многократно, а это может привести к тому, что они не смогут надлежащим образом исполнять свои обязанности по обеспечению здоровых и безопасных условий труда и сохранению здоровья обучающихся.

Президиум обкома профсоюза постановляет:

1. Информацию технического инспектора труда  областной организации профсоюза Валынкина А.В. о  готовности образовательных учреждений Астраханской области к началу нового 2012/2013 учебного года принять к сведению.

2. Обкому профсоюза: 

2.1. Поддержать бюджетную заявку Министерства образования и науки Астраханской области  в части выделения средств на охрану труда, медицинские осмотры работников и на аттестацию рабочих мест по условиям труда в областных образовательных  учреждениях в 2013 году.

2.2. Принять участие в разработке программы «Здоровье учителя».
2.3. Продолжить совместную деятельность при проведении проверок с государственной инспекцией труда по Астраханской области, Министерством образования и науки, а также с Министерством социального развития и труда Астраханской области. 
2.4. Обратиться в Правительство Российской Федерации и  Государственную Думу Российской Федерации с предложением об установлении целевого финансирования мероприятий по охране труда и аттестации рабочих мест по условиям труда в учреждениях образования области и увеличении объема такого финансирования.
3.    Территориальным и первичным организациям профсоюза: 
3.1. Продолжить практику регулярного рассмотрения вопросов охраны труда на заседаниях коллегиальных профсоюзных органов.

3.2. Усилить контроль за состоянием охраны труда в образовательных учреждениях в с их связи в реорганизацией.

4.    Рекомендовать:

 Министерству образования и науки Астраханской области:

 4.1. Продолжить консультации с Министерством финансов Астраханской области в части выделения средств на охрану труда, медицинские осмотры работников и на аттестацию рабочих мест по условиям труда в областных образовательных  учреждениях в 2013 году.

4.2. Разработать программу «Здоровье учителя» и запланировать ее  финансовое обеспечение на 2014-2015 годы.

4.3. Разработать и ввести систему управления охраной труда в сфере образования Астраханской области.
4.4. Расширить программу аттестации руководящих кадров образовательных учреждений Астраханской области и внести в нее дополнительные вопросы по соблюдению требований законодательства РФ по охране труда.

4.5. Потребовать от руководителей районных органов управления в сфере образования соблюдения требований ст.217 ТК РФ и ввести в образовательных учреждениях штатные единицы специалистов по охране труда.

руководителям органов управления в сфере образования:

4.6. С целью создания системы управления охраной труда и организации постоянного ведомственного контроля за соблюдением выполнения действующего законодательства по охране труда продолжить работу по формированию служб охраны труда на всех уровнях структуры управления образованием в соответствии с требованиями ст.217 ТК РФ.
4.7. Продолжить  работу по организации и проведению аттестации рабочих мест по условиям труда с целью выяснения наличия опасных и вредных факторов на рабочих местах. 
объединению работодателей государственных и муниципальных учреждений Астраханской области:

4.8. Рассмотреть вопрос о состоянии охраны труда и соблюдении законодательства РФ в области охраны труда в образовательных учреждениях Астраханской области на очередной конференции объединения работодателей.

4.9. Рассмотреть Стандарты достойного труда на заседании Совета объединения работодателей государственных и муниципальных учреждений Астраханской области.

5. Контроль за исполнением  настоящего постановления возложить на технического инспектора труда  областной организации профсоюза Валынкина А.В.
Председатель областной

организации профсоюза                                                                   Т.М. Бугреева
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