Профсоюз работников народного образования и науки РФ

Астраханская областная организация профсоюза работников народного образования и науки

Президиум 

Постановление

	Об утверждении отчета «О работе областной организации профсоюза по охране труда в 2012 году»
	15 марта 2013 года

Протокол №21 



Заслушав и обсудив информацию технического инспектора труда обкома профсоюза Валынкина А.В. по контролю за соблюдением законодательства по охране труда за 2012 год,

президиум обкома профсоюза постановляет:

1.  Отчет о работе по охране труда за 2012 г. по форме 19-ТИ утвердить.

2.  Информацию о работе технического инспектора труда за 2012 год принять к сведению (прилагается).
3. Территориальным и первичным организациям профсоюза: 

3.1. Регулярно заслушивать на заседаниях президиумов отчеты первичных профсоюзных организаций об осуществлении общественного контроля и обобщать опыт работы по осуществлению общественного контроля за соблюдением законодательства об охране труда в образовательных организациях.

3.2.  Усилить внимание за соблюдением работодателями требований ст.ст. 212 и 215 ТК РФ в части

- безопасности работников образования в процессе учебно–воспитательного процесса;

- организации внутриведомственного контроля за состоянием условий труда на рабочих местах;
- обученности работников по вопросам охраны труда, проведению инструктажей по охране труда;

- обеспеченности работников средствами индивидуальной и коллективной защиты.
3.3. Обеспечить надлежащий контроль за предоставлением необходимых гарантий и компенсаций работникам, занятых во вредных и (или) опасных условиях труда. Особое внимание обратить на предоставление работникам компенсаций за вредные условия труда по результатам аттестации рабочих мест.
3.4.  Совершенствовать формы работы по взаимодействию с государственными органами контроля и надзора, прокуратурой при осуществлении общественного контроля за соблюдением работодателями законодательства РФ в области охраны труда и предоставления гарантий и компенсаций работникам, занятых во вредных и (или) опасных условиях труда. 
3.5.  В рамках действующего Отраслевого Соглашения своевременно информировать работодателей и органы управления в сфере образования о всех изменениях в нормативно-правовой базе по вопросам охраны труда и здоровья работников образования.

4. Обкому профсоюза продолжить: 
4.1. Осуществление общественного контроля за соблюдением работодателями законодательства РФ в области охраны труда и предоставления гарантий и компенсаций работникам, занятых во вредных и (или) опасных условиях труда. 

4.2. Взаимодействие с Министерством образования Астраханской области и Гострудинспекцией по Астраханской области и другими органами власти по вопросам контроля за соблюдением законодательства по охране труда.

4.3. Практику участия специалистов обкома профсоюза в совещаниях директоров муниципальных образовательных учреждений (с привлечением специалистов и уполномоченных по охране труда, председателей профкомов).

4.4. Обучение профактива  по охране труда на обучающих семинарах  как в обкоме профсоюза, так и на местах - в районных организациях профсоюза.

4.5.  Практику заслушивания на своих заседаниях вопросов о работе выборных органов первичных и местных организаций (районных и городских) по охране труда и профилактике производственного травматизма.
4.6. Техническому инспектору обкома профсоюза  принять участие в работе комиссии Министерства образования и науки Астраханской области по аккредитации образовательных учреждений в соответствии с отраслевым Соглашением.

5.  Направить итоговую справку для информации Министерству образования и науки Астраханской области, руководителям муниципальных органов управления образованием.

6.  Предложить Министерству образования и науки Астраханской области:
Во исполнения требований законодательства провести работу по созданию Системы управления охраной труда в регионе.
7. Предложить объединению работодателей государственных и муниципальных образовательных учреждений Астраханской области рассмотреть итоги работы технической инспекции на Конференции 29 марта 2013г.

8. Контроль за исполнением  настоящего постановления возложить на технического инспектора труда  областной организации профсоюза Валынкина А.В.
Председатель областной

организации профсоюза                                                                             Т.М. Бугреева
ИНФОРМАЦИЯ

о работе технического инспектора труда 

областного комитета профсоюза за 2012 год
В течение 2012 года специалистом областного комитета профсоюза народного образования и науки с участием внештатных технических инспекторов и уполномоченных по охране труда проведено 98 проверок в 86 как областных, так и муниципальных образовательных организаций всех типов и видов.

Из проведенных проверок:

· 48 комплексных (в том числе проверки готовности к началу нового 2012/2013 учебного года);

· 50 проверок тематические - Соблюдение трудового законодательства по вопросам предоставления гарантий и компенсаций работникам, занятым на тяжелых работах с вредными и (или) опасными условиями труда, а также реализации их права на предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования) в 2012 году, обеспеченность работников СИЗ; Соблюдение требований законодательства РФ в области охраны труда работников и безопасности обучающихся при осуществлении их перевозок на служебном автотранспорте муниципальных образовательных учреждений Лиманского, Володарского и Камызякского районов.
Итоги проверок рассматривались на заседаниях коллегиальных органов  в профсоюзных организациях. Информация о состоянии травматизма, неблагополучных ситуациях в области охраны труда, наиболее часто встречающихся нарушениях требований законодательства о труде, неоднократно рассматривалась на пленумах и заседаниях президиумов обкома профсоюза, коллегиях Министерства образования и науки Астраханской области, совещаниях руководителей органов управления образованием.
 В ходе обследований было установлено, что все руководители образовательных организаций и их учредители, провели значительную работу по подготовке как самих образовательных организаций, так и привели в порядок документацию в соответствие с ТК РФ. Необходимо отметить, что за счет средств федерального бюджета, выделенных в соответствии с решением Правительства РФ, проделан большой объем работ по ремонту и переоборудованию  кабинетов образовательных организаций области, а с учетом выделения средств в 2013 году, такие работы будут продолжены.

Необходимо отметить работу по улучшению условий труда областных образовательных организаций, а также образовательных организаций муниципальных образований Приволжского, Лиманского, Володарского и Харабалинского районов. В данных районах кроме средств из федерального бюджета были выделены значительные средства из бюджетов районов на реализацию мероприятий по модернизации образовательных организаций.   

Состояние самих зданий и помещений образовательных учреждений, территории образовательных учреждений, благодаря вложенным средствам, в подавляющем большинстве приведены в порядок. Так, на проведение необходимых ремонтных работ, замену оборудования и приобретение специального транспорта из федерального, регионального  и муниципальных бюджетов выделены следующие суммы.

Финансовое обеспечение выполнения мероприятий в 2012г. (тыс. руб.)

	№ п/п
	Тип (вид) образовательного учреждения
	Выделено на ремонт и обеспечение образовательных учреждений  

	
	
	всего
	из них, из
	по направлениям затрат

	
	
	
	федерального бюджета
	бюджета области
	местных (муниципальных) бюджетов
	ремонт и реконструкцию зданий
	обеспечение пожарной безопасности
	антитеррористические мероприятия
	обеспечение санитарно-эпидемиологического состояния
	иные мероприятия

	1
	Высшего профессионального образования
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2
	Среднего профессионального образования 
	2225
	-
	2225
	-
	700
	1525
	-
	-
	-

	3
	Начального профессионального образования 
	3594,1
	-
	3594,1
	-
	2674,1
	920
	-
	-
	-

	4
	Общеобразовательные 
	74402,493
	1259
	13092,4
	61310,093
	27974,3
	14317,469
	3684
	7688,412
	20738,312

	5
	Школы-интернаты и иные коррекционные
	7595,3
	7196
	76,2
	323,1
	1699,8
	1412,9
	678
	1826,2
	1978,4

	6
	Дошкольные образовательные 
	14132,67
	-
	1617
	12515,67
	5547,4
	1780,5
	102,9
	3415,04
	3286,83

	7
	Для детей-сирот 
	8669
	1200
	7469
	-
	-
	8175
	494
	-
	-

	8
	Дополнительного образования детей
	4829,6
	-
	1769,096
	3060,504
	4209,1
	172,1
	224,4
	224
	-

	
	Всего


	115448,163
	9655
	29842,796
	77209,367
	42804,7
	28302,969
	5183,3
	13153,652
	26003,542


В процессе проверок выявляются одни и те же замечания в организации и осуществлении работы по охране труда. В образовательных учреждениях области отмечены многочисленные факты нарушений требований законодательства в части установления сокращенной продолжительности рабочего времени, ежегодного дополнительного отпуска, повышенной оплаты труда на тяжелых работах, работах с вредными условиями труда. Это свидетельствует о том, что данные гарантии и компенсации зачастую не обеспечиваются работодателями.  Так, например, совершенно не пользуются правом на дополнительные отпуска сами руководители образовательных учреждений, не предоставляются отпуска секретарям – делопроизводителям,  не всегда предоставляются отпуска заместителям директоров, в основном только в областных учреждениях. В подавляющем большинстве дополнительные отпуска предоставляются только поварам, медицинским сестрам (где они есть в штате) и водителям, занятым перевозкой детей.

Из-за дефицитов бюджетов образовательных учреждений специальная одежда работникам образовательных учреждений выдается с нарушением норм и периодичности, или не выдается совсем (Наримановский, Володарский районы, областные образовательные учреждения). Средства защиты при эксплуатации электроустановок (диэлектрические боты, перчатки, коврики) зачастую отсутствуют, либо имеются в наличии в недостаточном количестве и их проверки на электропроницаемость не ведутся. Журналы учета средств защиты при эксплуатации электроустановок и Журналы выдачи СИЗ не ведутся.

Имеющаяся в распоряжении работников спецодежда зачастую не соответствует требованиям, предъявляемым к средствам защиты – халаты уборщиц приобретаются в магазинах обычной одежды или на рынках и не имеют сертификатов, перчатки им не выдаются, посудомойки не обеспечиваются резиновыми сапогами, учителя и лаборанты химии не везде обеспечены прорезиненными фартуками, учителя физики совершенно не обеспечиваются диэлектрическими перчатками и ковриками. Точно также вообще не обеспечиваются спецодеждой сторожа и водители (светоотражающий жилет), дворники не обеспечиваются теплой (зимней) спецодеждой.

В связи с тем, что в 2012 году изменился порядок и стоимость прохождения медицинских осмотров работников образовательных  учреждений все без исключения муниципалитеты и Министерство образования и науки области столкнулись с большими проблемами, связанными с необходимостью изыскания дополнительных средств для оплаты этого мероприятия. Так например, Министерство образования дополнительно запросило у администрации области более 8 миллионов рублей, администрации г.Астрахани пришлось дополнительно изыскивать около 5 миллионов рублей. Тем не менее данная проблема была решена и медицинские осмотры прошли все работники системы образования области. Но многие образовательные учреждения Володарского, Икрянинского и Красноярского районов до настоящего времени не оплатили данное мероприятие из-за отсутствия дополнительных средств в бюджетах муниципалитетов.

Новый порядок проведения медосмотров - приказ Минздравсоцразвития от12.04.2011г. №302н «Об утверждения перечней вредных и (или) опасных производственных факторов и работ, при выполнении которых проводятся предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования), и Порядка проведения предварительных и периодических медицинских осмотров (обследований) работников, занятых на тяжелых работах и на работах с вредными и (или) опасными условиями труда» был опубликован еще в апреле 2011 года и  о необходимости уточнить новую стоимость медосмотров областной комитет  профсоюза неоднократно напоминал как руководителям образовательных учреждений, главам муниципальных образований, руководителям органов управления образованием. Однако мер никто не предпринимал и изыскивать необходимые дополнительные средства приходилось  в «пожарном порядке».

Затраты на проведением медицинских осмотров работников образования в 2012 году составили более 13 млн. 200 тыс. рублей, что более чем в три раза превысило сумму, затраченную на те же мероприятия в 2011 году.

Обозначилась острая проблема, что не все образовательные организации и не только сельские, но и областные (в основном НПО и СПО) имеют лицензию на медицинскую деятельность, а районные и городские поликлиники отказываются заключать договора на медицинское обслуживание обучающихся. Такие затруднения имеют например: ГАОУАО НПО «Профессиональный лицей №1»,  ГАОУАО СПО «Камызякский сельскохозяйственный колледж», ГАОУАО НПО «Профессиональный лицей №21» и многие другие областные ОУ, а также почти все муниципальные (сельские) образовательные организации.

Несмотря на растущий объем выделенных средств их все же недостаточно, образовательные учреждения, особенно сельские, в большинстве своем нуждаются в капитальном ремонте,  строительстве теплых туалетов.  Школы и детские сады остро нуждаются в проведении нормально функционирующих водопровода и канализации, оснащению системами аварийного освещения и КТС. Особенно это остается актуальным  для сельских образовательных организаций.

Гораздо лучше ситуация в «Ресурсных центрах». Их финансирование и материально-техническое оснащение ведутся в гораздо больших объемах. 

Во многих образовательных учреждениях по прежнему необходима замена дверных и оконных блоков. Большинство НПО и СПО проводят такие замены за счет собственных средств, с использованием возможностей учебных мастерских: ПУ №20 проведен ремонт оконных и дверных блоков в интернате, в ПУ №24 произведена замена всех коробок и входных дверей.

Образовательные учреждения нуждаются в обновлении учебного инвентаря, особенно станков и инструментария в учебных мастерских школ, учреждений НПО и СПО. 

Практически во всех образовательных организациях (особенно в сельских школах) метало- и деревообрабатывающие станки не используются как не отвечающие требованиям безопасности. Там, где такие станки еще функционируют, использовать их в большинстве случаев запрещено из-за изношенности оборудования и его несоответствия современным требованиям ГОСТ. Данная проблема вообще типична для большинства образовательных учреждений Астраханской области и требует разрешения на областном и муниципальном уровнях.

Практически во всех проверенных сельских образовательных организациях отсутствуют договоры на обслуживание и ремонт систем автоматической пожарной сигнализации (не выделяются средства), вследствие чего АПС часто выходит из строя, часть датчиков не работает. 
Финансирование мероприятий по улучшению условий и охраны труда в образовательных организациях также должно осуществляться за счет средств бюджетов всех уровней.

Однако порядок финансирования мероприятий по улучшению условий и охраны труда в сфере образования в законодательстве и нормативных правовых актах не определен, что приводит к различным толкованиям механизма финансирования расходов по охране труда в этих организациях.
На сегодняшний день не предусмотрен нормативный принцип финансирования мероприятий по охране труда для образовательных организаций.
До настоящего времени не утвержден нормативный правовой акт, определяющий порядок планирования затрат для финансирования проведения конкретных мероприятий по охране труда посредством их включения в состав нормативных затрат на выполнение государственного (Муниципального) задания по оказанию образовательных услуг.
В бюджетной классификации отсутствует отдельная статья расходов на охрану труда, что не позволяет реализовать в полном объеме мероприятия по обеспечению безопасных условий и охраны труда в образовательных организациях.

В Указаниях о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденных приказом Минфина России от 21 декабря 2011 года №180-н отсутствует целевая статья «Охрана труда», финансовое обеспечение которой, наряду с другими статьями, должно осуществляться, на взгляд Профсоюза, за счет лимитов бюджетных ассигнований, выделяемых из федерального бюджета для федеральных образовательных организаций, а по государственным и муниципальным образовательным организациям в субъектах РФ – из средств межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение.
Отсутствие целевой статьи по финансированию мероприятий по охране труда в организациях бюджетного сектора экономики позволяет финансовым органам при обнаружении каких-либо затрат на охрану труда в отдельных случаях обвинять руководителей бюджетных организаций в нецелевом использовании бюджетных средств.
Таким образом, образовательные организации поставлены в дискриминационное положение, так как им не выделяются в необходимом количестве финансовые средства на мероприятия по обеспечению условий и охраны труда.

Обком профсоюза считает необходимым и крайне актуальным включить в классификацию расходов бюджетов (ст.21 Бюджетного кодекса РФ) в раздел 7 «Образование» отдельный подраздел «Охрана труда».

Предлагаем также внести изменения и дополнения в Указания о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденные приказом Минфина России от 21 декабря 2011 года №180-н, в части введения целевой статьи и вида расхода бюджетов всех уровней на мероприятия по охране труда в бюджетных организациях.
Считаем необходимым одновременно изменить содержание части 3 статьи 226 Трудового кодекса РФ, предусмотрев распространение содержащегося в данной статье положения о финансировании мероприятий по охране труда и на государственные унитарные предприятия и федеральные организации.
В подавляющем большинстве муниципальных образовательных организаций в нарушение ст. 217 ТК РФ отсутствует штатная единица специалиста по охране труда. Эти обязанности возлагаются (зачастую без всякой дополнительной оплаты) на завхозов (замов по АХЧ) или учителей (ОБЖ, физики). Учитывая специфику и большой объем работы по охране труда, которую необходимо проводить постоянно, уровня их знаний не хватает для правильной и своевременной реализации всех необходимых мероприятий.

В областных образовательных организациях ситуация значительно лучше, так как в большинстве из них введены должности  заместителей директоров по безопасности (специалистов по охране труда), которые регулярно проходят соответствующее обучение и стараются отслеживать изменения законодательства по охране труда. Лучше всего такая работа налажена в учреждениях НПО-СПО. В отношении школ-интернатов и детских домов отмечается тенденция к снижению качества работы по охране труда

В ходе проверок соблюдения требований законодательства РФ в области охраны труда работников и безопасности обучающихся при осуществлении их перевозок на служебном автотранспорте муниципальных образовательных учреждений Лиманского и Володарского районов установлено, что подвоз детей по грунтовым дорогам осуществляется из 5-ти и 14 селах соответственно.

В Володарском и Лиманском районах руководители образовательных организаций и руководство отделов образования поставили вопрос о необходимости прокладки асфальтовых дорог и ремонта уже имеющихся перед органами местного самоуправления района.

Эта проблема является актуальной для всех сельских муниципалитетов Астраханской области. Данную проблему областные власти намереваются решать в рамках мероприятий по реализации «Дорожной карты».  

Ни одно служебное транспортное средство в указанных районах не оборудовано тахографами и аппаратами ГЛОНАС (с 1 января 2013г. – обязательное требование). Заявки учредителю на приобретение поданы органам местного самоуправления только в Лиманском районе.

Ни одна образовательная организация не снабдила водителей спецодеждой – светоотражающим жилетом.

В подавляющем большинстве образовательных организаций отсутствуют гаражи для хранения транспорта в ночное время. Зачастую автобусы находятся по месту жительства водителей.

Результаты проведенных проверок свидетельствуют о необходимости дальнейшего жесткого контроля за соблюдением норм и правил законодательства в области охраны труда в образовательных учреждениях района, как со стороны органов управления образованием, так и со стороны территориальных организаций профсоюза.

Несмотря на то, что областной комитет профсоюза со своей стороны проводит большую работу по обучению профактива,  руководителей и специалистов образовательных организаций о порядке и формах ведения необходимой документации по охране труда - за 2012 год проведено 16 обучающих семинаров как на базе областного комитета профсоюза, так и  на базе всех сельских муниципальных образований количество недостатков не уменьшается. Кроме того, в Харабалинском и Наримановском районах были проведены выездные заседания Президиума областного комитета по вопросам охраны труда. Технический инспектор труда по приглашению органов управления образованием принимал участие в совещаниях директоров Приволжского и Володарского районов по вопросам охраны труда. Кроме того, вопросы охраны труда дважды обсуждались на заседаниях Коллегии Министерства образования и науки области с участием специалистов обкома профсоюза.

В текущем году были проведены совместные с Государственной инспекцией (9) и Прокуратурой (12) Астраханской области, а также другими органами государственного надзора (17) проверки соблюдения требований законодательства по охране в образовательных организациях области. 

Установлено, что как и в прежние годы средства на  улучшение условий труда и охрану труда работников, предусмотренные законодательством,  выделяются пока не в полном объеме – требования ст. 226 ТК РФ  соблюдаются не в полной мере.


В большинстве проверенных организаций работникам не выдаются  средства защиты при эксплуатации электроустановок (диэлектрические боты, перчатки, коврики) они либо отсутствуют, либо имеются в наличии но не соответствуют установленным требованиям, не проводится испытание таких СИЗ на степень защиты от поражения электротоком. Журнал учета средств защиты из диэлектрической резины не ведется. 

Областной комитет профсоюза со своей стороны проводит большую работу по исправлению создавшейся ситуации в области охраны труда.

Вопросы по охране труда постоянно обсуждаются на заседаниях областной трехсторонней комиссии по регулированию социально – трудовых отношений, на заседаниях комитета по образованию Думы Астраханской области; на собраниях  областного Совета объединения работодателей государственных и муниципальных образовательных учреждений.

Благодаря налаженной планомерной работе по обучению профактива вопросам общественного контроля за состоянием охраны труда, осуществлением специалистами областного комитета контроля (как самостоятельного, так и совместно с государственными надзорными организациями) удалось достигнуть некоторых положительных результатов.

На 1 января 2013   года комиссии по охране труда работают во всех организациях образования, в котором имеется профсоюзная организация. Члены комиссий  проводят работу по разработке коллективных договоров в соответствии с рекомендациями отраслевого профсоюза, соглашений по охране труда, выполнению    коллективных договоров в части мероприятий, включенных в раздел «Охрана труда», выполнению мероприятий Соглашений.  

В подавляющем большинстве образовательных организаций необходимая документация по охране труда имеется. Работа по общественному контролю за состоянием охраны труда ведется постоянно. Уполномоченные по охране труда были избраны во всех образовательных учреждениях, однако, в настоящее время вследствие реорганизации (объединения) в ряде организаций происходит смена профсоюзного актива, в том числе избираются новые общественные уполномоченные. 

В образовательных организациях разработана и согласована с профсоюзными комитетами необходимая документация по охране труда. Профкомы учреждений ведут не только контроль за состоянием охраны труда, но и совместную с администрацией работу по разработке нормативных правовых актов, планированию и проведению конкретных мероприятий по охране труда.

В связи со сменой профсоюзного актива в ряде образовательных учреждений областной комитет запланировал целый ряд обучающих семинаров по вопросам общественного контроля за состоянием охраны труда в образовательных организациях.

В 2012 году по данным Государственной инспекции труда по Астраханской области было зафиксировано 14 несчастных случаев на производстве, 2 из них – тяжелые. В расследовании 3 несчастных случаев принял участие технический инспектор труда областного комитета.

Трудовые споры, связанные с нарушением законодательства по охране труда, не выполнения колдоговоров и соглашений по охране труда, не рассматривались. 

В областной комитет поступило 22 жалобы по вопросам нарушения законодательства по охране труда. В основном они касались вопросов  предоставления работникам дополнительных отпусков, доплат за вредные условия труда и режима работы некоторых категорий работников. 20 жалоб разрешено в пользу работников.

Ведется работа по оказанию методической помощи в оформлении разделов по охране труда в коллективных договорах и соглашениях, локальных актах на уровне образовательной организации.
Технический инспектор труда

областного комитета профсоюза                                                           А.В.Валынкин
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