
Об установлении тождества должностей 
"педагог дополнительного образования" и "руководитель кружка"

До 1993 года должность "педагог дополнительного образования"  именовалась как должность  "руководитель кружка". Переименование должности  было предусмотрено приказом Минобразования РФ от 25.01.93 № 21 (извлечение прилагается). 

Для включения в стаж для назначения досрочно трудовой  пенсии времени работы в должности руководителя кружка  необходимо было решение вопроса об установлении тождества должностей "педагог дополнительного образования" и "руководитель кружка", как это предусмотрено пунктом 2 постановления Правительства РФ от 11 июля 2002 г. № 516 "Об утверждении Правил исчисления периодов работы, дающей право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости в соответствии со статьями 27 и 28 Федерального закона "О трудовых пенсиях в Российской Федерации".

Указанным постановлением предусмотрено, что тождество должностей педагогических работников, имевших ранее иные наименования, устанавливается Министерством труда России по согласованию с Пенсионным Фондом РФ по представлению Министерства образования Российской Федерации.

По имеющимся сведениям Минобразование России неоднократно вносило предложения в Минтруд России об установлении тождества между этими наименованиями должностей, но до настоящего времени по непонятным причинам никаких решений по этому вопросу так и не принято.
Вместе с тем, педагогическим работникам, чье право на назначение трудовой пенсии в связи с педагогической деятельностью из-за  непринятия нормативного правового акта об  установлении тождества нарушается, необходимо знать позицию, высказанную  по данной проблеме Конституционным Судом РФ. 

Несмотря на то, что   Конституционный суд РФ отказал заявителям в принятии их жалобы к непосредственному  рассмотрению, в своем Определении от 18 июня 2004 г. N 197-О "Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы граждан Путинцевой Елены Леонидовны и Федоровой Елены Сергеевны на нарушение их конституционных прав положениями пункта 3 статьи 28 Федерального закона "О трудовых пенсиях в Российской Федерации", указал, что применительно к данному случаю тождественность выполняемых функций, условий и характера педагогической деятельности для решения вопроса о праве на зачет в стаж, необходимый для досрочного назначения трудовой пенсии по старости, может быть установлена судами общей юрисдикции.
Кроме того, в связи с вопросами, возникшими у судов при применении Федерального закона от 17 декабря 2001 года N 173-ФЗ "О трудовых пенсиях в Российской Федерации", вступившего в силу с 1 января 2002 года и установившего основания возникновения и порядок реализации права граждан Российской Федерации на трудовые пенсии, Пленум Верховного Суда Российской Федерации в целях обеспечения правильного применения положений названного Закона при разрешении споров, связанных с реализацией гражданами права на трудовые пенсии, дал судам в пункте 9 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 20.12.2005 N 25 "О некоторых вопросах, возникших у судов при рассмотрении дел, связанных с реализацией гражданами права на трудовые пенсии" следующие разъяснения:

«В случае несогласия гражданина с отказом пенсионного органа включить в специальный стаж работы, с учетом которого может быть назначена трудовая пенсия по старости ранее достижения возраста, установленного статьей 7 Федерального закона "О трудовых пенсиях в Российской Федерации" (пункт 1 статьи 27 и подпункты 7-13 пункта 1 статьи 28 названного Закона), периода его работы, подлежащего, по мнению истца, зачету в специальный стаж работы, необходимо учитывать, что вопрос о виде (типе) учреждения (организации), тождественности выполняемых истцом функций, условий и характера деятельности тем работам (должностям, профессиям), которые дают право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости, должен решаться судом исходя из конкретных обстоятельств каждого дела, установленных в судебном заседании (характера и специфики, условий осуществляемой истцом работы, выполняемых им функциональных обязанностей по занимаемым должностям и профессиям, нагрузки, с учетом целей и задач, а также направлений деятельности учреждений, организаций, в которых он работал и т.п.)».
______________________________
  Для сведения приводим извлечения из нормативных актов, которые могут быть представлены в доказательство тождественности должности «руководитель кружка» должности «педагог дополнительного образования».
Приказ Министерства образования Российской Федерации
от 25 января 1993 г. № 21

«О внесении изменений и дополнений в Положение о порядке проведения внеочередной аттестации работников учреждений
и организаций образования и других вопросах по переводу
работников на условия оплаты труда по ЕТС»
(извлечение)
В связи  с  согласованием  с Министерством труда Российской Федерации разрядов оплаты труда по Единой тарифной сетке для отдельных педагогических работников, для которых они не предусмотрены в разделе "Образование" приложения 3 к постановлению Правительства Российской  Федерации  от  14 октября 1992 г.  N 785 "О  дифференциации в уровнях оплаты труда работников бюджетной сферы на основе  Единой  тарифной  сетки",  и необходимостью уточнения других возникающих вопросов по переводу  работников  на  условия  оплаты труда по ЕТС приказываю:

4. Привести наименования должностей работников:

- по общеотраслевым должностям служащих и профессиям рабочих в соответствие с наименованиями, предусмотренными в тарифно-квалификационных характеристиках, утвержденных постановлениями Минтруда России от 10.11.92 NN 30 и 31;

- по педагогическим и руководящим работникам учреждений и организаций образования в соответствие с наименованиями, предусмотренными в тарифно-квалификационных характеристиках утвержденных приказом Минобразования России от 11.11.92 № 406, и именовать:

а) психологов (практических психологов) педагогами-психологами;

б) инструкторов слуховых кабинетов - учителями-дефектологами;

в) организаторов внеклассной и внешкольной воспитательной

работы с детьми в общеобразовательных учреждениях - заместителями директора по воспитательной работе;

г) заведующих учебной частью по общеобразовательным дисциплинам в учреждениях начального профессионального образования - заместителями директора по общеобразовательным дисциплинам;

д) помощников руководителя по хозяйственной работе (части) заместителями руководителя по административно-хозяйственной работе;

е) руководителей кружков, секций, студий и других объединений обучающихся - педагогами дополнительного образования.

______________________________
Квалификационные характеристики должностей руководителей
и педагогических работников детских дошкольных и внешкольных учреждений

(утверждены постановлением Государственного комитета Совета Министров СССР по труду и социальным вопросам от 07.0177 года № 3)

(извлечение)
Руководитель  кружка, коллектива
Должностные обязанности. Проводит на высоком идейном, научном и методическом уровне занятия с членами кружка (кол​лектива) соответствующего профиля. Добивается повышения уровня их знаний и мастерства. Планирует проведение занятий, обеспечивает выполнение учебной программы, принимает участие в методической работе.  Проводит отбор и комплектует состав кружка (коллектива). Обеспечивает участие членов кружка (кол​лектива) в соревнованиях, выставках, концертах и других массо​вых мероприятиях. Контролирует соблюдение учебной дисциплины членами кружка (коллектива), ведет учет посещаемости за​нятий. Обеспечивает выполнение правил охраны труда и техники безопасности.

Кроме того, во Дворцах и Домах пионеров, детских клубах и других внешкольных учреждениях осуществляет подготовку пионеров-инструкторов и юных организаторов по работе кружков, изучает личные качества членов кружка (коллектива) и совместно с родителями проводит воспитательную работу.

Должен знать: постановления и решения партии, правительст​ва. ЦК ВЛКСМ. Центрального совета Всесоюзной пионерской организации им. В. И. Ленина по вопросам коммунистического воспитания молодежи: постановления, приказы, распоряжения и другие руководящие материалы по культурно-просветительной и внешкольной работе; программы работы кружков (коллективов) по соответствующему профилю и методические рекомендации к ним; формы и методы проведения работы в кружках (коллекти​вах); основы теории отраслей знаний (науки, техники, искусства и др.), соответствующие профилю кружка (коллектива); основы советской педагогики и педагогической психологии; правила охраны труда т техники безопасности.

Квалификационные требования. Высшее или среднее специальное образование.

______________________________________________
Приказ
Министерства образования Российской Федерации
от 11.11.92  N 406

«О введении новых условий оплаты труда работников образования»
(Извлечение)
Во исполнение постановлений правительства Российской Федерации  14  октября 1992г.  N 785 "О дифференциации в уровнях оплаты труда работников бюджетной сферы на основе Единой тарифной сетки" и от  8 ноября 1992г.  N 855 "О повышении уровня оплаты труда работников  учреждений,  организаций и предприятий бюджетной сферы" приказываю:
…
3. Утвердить согласованные с Министерством труда Российской Федерации квалификационные характеристики руководящих и педагогических работников учреждений и организаций образования (приложение 2)
.

   ……….                             
ПЕДАГОГ ДОПОЛНИТЕЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

7-14 разряды

Должностные обязанности. Осуществляет  разнообразную творческую деятельность обучающихся (воспитанников) в области дополнительного образования. Комплектует состав кружка, секции, студии, клубного объединения и других форм внеурочной работы с обучающимися и принимает меры по его сохранению в течение срока их работы. Обеспечивает педагогически обоснованный выбор форм, средств и методов работы (обучения) исходя из психо-физиологической, социально-экономической целесообразности. Обеспечивает соблюдение прав и свобод обучающихся (воспитанников). Участвует в разработке и  реализации  образовательных  программ,  несет  ответственность за качество их выполнения, жизнь и здоровье обучающихся. Составляет планы и программы занятий,  обеспечивает их выполнение. Выявляет творческие способности обучающихся, способствует их развитию, формированию устойчивых профессиональных интересов и склонностей. Поддерживает одаренных и талантливых обучающихся (воспитанников),  в т.ч. детей, имеющих отклонения в развитии. Организует участие обучающихся в массовых мероприятиях.  Оказывает консультативную помощь родителям (лицам,  их заменяющим) обучающихся, а также педагогическим работникам в пределах своей компетенции.  Обеспечивает при проведении занятий соблюдение правил охраны труда и санитарно-гигиенических норм. Участвует в деятельности методических объединений,  самоуправлении учреждением. Систематически повышает свою профессиональную квалификацию.

Должен знать: Закон Российской Федерации "Об образовании" Конвенцию о правах ребенка; основы педагогики, психологии, физиологии и гигиены, общетеоретических дисциплин в объеме, необходимом для решения педагогических,  научно-методических и организационно-управленческих задач;  современные образовательные технологии; содержание, методику и организацию  научно-технической, эстетической,  туристско-краеведческой, оздоровительно-спортивной, досуговой деятельности, отдыха и развлечений; программы занятий кружков, секций, студий, клубных объединений по профилю; тенденции и новации в науке,  технике, культуре, искусстве (по профилю); нормативные документы в рамках компетенции; правила охраны труда.

Требования к квалификации по разрядам оплаты труда. Высшее или среднее специальное образование. (Требования к каждому из разрядов ЕТС с 7 по 14 не приводятся)
________________________________
ТАРИФНО-КВАЛИФИКАЦИОННЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ

(требования) по должностям руководителей образовательных учреждений, специалистов (педагогических работников) и работников

из числа учебно-вспомогательного персонала этих учреждений

(согласованы постановлением Минтруда РФ от  17.08.95г. N 46 «О согласовании разрядов оплаты труда и тарифно-квалификационных характеристик (требований) по должностям работников учреждений образования Российской Федерации» с изменениями, внесенными постановлением Минтруда России от 22.11.95 г. N 65 "О согласовании  изменений в разряды оплаты труда и тарифно-квалификационные характеристики (требования) по должностям работников учреждений  образования Российской Федерации")

(Извлечение)
ПЕДАГОГ ДОПОЛНИТЕЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

6-14 разряды

Должностные обязанности.  Осуществляет дополнительное образование обучающихся (воспитанников), развивает их разнообразную творческую деятельность.  Комплектует  состав  обучающихся  (воспитанников) кружка, секции,  студии,  клубного и другого детского объединения и  принимает меры по сохранению их в течение срока обучения. Обеспечивает педагогически обоснованный выбор форм, средств и методов работы (обучения) исходя из психофизиологической целесообразности. Обеспечивает соблюдение прав и свобод обучающихся (воспитанников).  Участвует в  разработке  и реализации образовательных программ. Обеспечивает охрану  жизни и здоровья обучающихся (воспитанников) в период образовательного процесса. Составляет  планы  и программы занятий,  обеспечивает их выполнение.  Выявляет творческие способности обучающихся  (воспитанников),  способствует  их развитию,  формированию устойчивых профессиональных интересов и склонностей.  Поддерживает одаренных и талантливых обучающихся (воспитанников),  в т.ч. детей, имеющих отклонения в развитии. Организует участие обучающихся (воспитанников) в массовых  мероприятиях.  Оказывает  консультативную помощь родителям (лицам,  их заменяющим), а также педагогическим работникам в пределах  своей  компетенции.  Обеспечивает  при проведении занятий соблюдение правил и норм охраны труда,  техники безопасности и противопожарной защиты.  Участвует в деятельности методических объединений и других формах методической работы.  Повышает свою профессиональную квалификацию.

      Должен знать.  Конституцию Российской Федерации; законы Российской Федерации, решения Правительства Российской Федерации и органов управления образованием по вопросам образования;  Конвенцию о правах ребенка;  возрастную и специальную педагогику и психологию, физиологию, гигиену; специфику развития интересов и потребностей обучающихся (воспитанников),  основы их творческой деятельности;  методику поиска и поддержки талантов;  содержание,  методику и организацию научно-технической, эстетической, туристско-краеведческой, оздоровительно-спортивной, досуговой деятельности,  отдыха и развлечений;  программы занятий кружков,  секций, студий, клубных объединений;  основы деятельности детских коллективов,  организаций и ассоциаций;  нормы и правила охраны труда, техники безопасности и противопожарной защиты.

      Требования к квалификации по разрядам оплаты - среднее или высшее профессиональное образование.
Эксперт ЦК Профсоюза                                                               В.Н.Понкратова

� Квалификационные характеристики, утвержденные данным постановлением Госкомтруда СССР, в т.ч. по должности руководителя кружка, применялись до перевода в 1992 году работников образования на условия оплаты  труда по ЕТС. Одновременно с введением новых условий оплаты труда должность руководителя кружка  подлежала переименованию в должность педагога дополнительного образования.  


� При переводе руководящих и педагогических работников учреждений и организаций образования на условия оплаты труда на основе ЕТС первоначально квалификационные характеристики, предусматривающие наименование  должности педагога дополнительного образования, в соответствие с которым необходимо было привести наименование должности «руководитель кружка», были утверждены  приказом Минобразования РФ от 11.11.92 № 406.  


� Указанные тарифно-квалификационные характеристики, в т.ч. по должности педагога дополнительного образования, согласованы Минтрудом РФ вместо квалификационных характеристик, утвержденных приказом Минобразования РФ от 11.11.92 № 406,  при введении условий оплаты труда по ЕТС.  
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