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Ñïåöèàëèñòû îáùåðîññèéñêîãî
ïðîôñîþçà îáðàçîâàíèÿ âíèìàòåëüíî
èçó÷èëè ìàòåðèàëû, îïóáëèêîâàííûå
â æóðíàëå «Îõðàíà òðóäà è ñîöèàëü-
íîå ñòðàõîâàíèå», êàñàþùèåñÿ ïðî-
áëåì áåçîïàñíîñòè è îõðàíû òðóäà â
ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. Â òîì ÷èñëå âîï-
ðîñû, êàñàþùèåñÿ ó÷åòà è ðàññëåäî-
âàíèÿ íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ ñ îáó÷àþ-
ùèìèñÿ è âîñïèòàííèêàìè
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì
èçëîæèòü íàøó òî÷êó çðåíèÿ íå òîëü-
êî â îòíîøåíèè âîïðîñà íîðìàòèâíî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ó÷åòà è ðàññëåäî-
âàíèÿ íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ ñ
îáó÷àþùèìèñÿ è âîñïèòàííèêàìè
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, íî è
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Ïðîáëåìà
ãîñóäàðñòâåííîãî
çíà÷åíèÿ
Â æóðíàëå «Îõðàíà òðóäà è ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå» (¹ 11-2010 ã.)
áûë îïóáëèêîâàí ìàòåðèàë «Ïðîáëåìó çàãíàëè â òóïèê?» Â íåì  â
÷àñòíîñòè, ñòàâèëñÿ âîïðîñ î ñëàáîì íîðìàòèâíîì ðåãóëèðîâàíèè
ïðîöåäóðû ðàññëåäîâàíèÿ è ó÷åòà íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ ñ äåòüìè,
ïîäðîñòêàìè è ñòóäåíòàìè. Ýòî ïðîèñõîäèò èç-çà òîãî, ÷òî Ìèíîáðíàóêè
Ðîññèè íå ñïåøèò ðåøàòü ïðîáëåìó íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ó÷åòà è
ðàññëåäîâàíèÿ íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ ñ ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæüþ è
âîñïèòàííèêàìè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ÐÔ.
Òàêîé æå òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàþòñÿ è ñïåöèàëèñòû ðîññèéñêîãî
ïðîôñîþçà ðàáîòíèêîâ íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè (Îáùåðîññèéñêèé
ïðîôñîþç îáðàçîâàíèÿ). Ñâîþ ïîçèöèþ íà çëîáîäíåâíóþ ïðîáëåìó
âûñêàçàë çàâåäóþùèé îòäåëîì îõðàíû òðóäà è çäîðîâüÿ, ãëàâíûé
òåõíè÷åñêèé èíñïåêòîð òðóäà ïðîôñîþçà Þ. Ùåìåëåâ. Â ïóáëèêóåìîì
ìàòåðèàëå àâòîð äåëàåò àíàëèç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè è ïðåäëàãàåò ïóòè
ðåøåíèÿ âàæíîé ïðîáëåìû.

ðàññìîòðåòü âåñü êîìïëåêñ ïðîáëåì,
ñâÿçàííûõ ñ îõðàíîé òðóäà â ñôåðå
îáðàçîâàíèÿ.

Íàäååìñÿ, ÷òî ïóáëè÷íîå îáñóæ-
äåíèå ýòîé âàæíåéøåé ïðîáëåìû íà
ñòðàíèöàõ îáùåðîññèéñêîãî èçäàíèÿ
äàñò âîçìîæíîñòü èçìåíèòü îòíîøå-
íèå, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ðóêîâîäñòâà
Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâà
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàê-
æå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ çàêîíîäà-
òåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ê
òàêèì æèçíåííî âàæíûì âîïðîñàì,
êàê ñîõðàíåíèå æèçíè è çäîðîâüÿ ðà-
áîòíèêîâ è îáó÷àþùèõñÿ.

Ïðåæäå âñåãî, ÷òî ìû èìååì íà
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ñåãîäíÿøíèé äåíü â îáëàñòè îõðàíû
òðóäà â îäíîé èç ñàìûõ ìíîãî÷èñëåí-
íûõ ïî êîëè÷åñòâó ðàáîòíèêîâ (5,9
ìëí ÷åëîâåê) ñôåð íåïðîèçâîäñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè? Îòâåò ïðîñò: ïðàê-
òè÷åñêè íè÷åãî.

Âî-ïåðâûõ, èìååì îñòàòî÷íûé
ïðèíöèï ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà
ìåðîïðèÿòèÿ ïî óëó÷øåíèþ óñëîâèé
è îõðàíû òðóäà â îðãàíèçàöèÿõ áþä-
æåòíîé ñôåðû, â òîì ÷èñëå è îáðàçî-
âàíèå.

Â áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè íåò
êîäà ðàñõîäîâ íà ôèíàíñèðîâàíèå
ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå òðóäà è íåò
íîðìàòèâîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ýòèõ
ìåðîïðèÿòèé äëÿ áþäæåòíûõ îðãàíè-
çàöèé. Ýòî íå ïîçâîëÿåò íà ïðàêòèêå
èñïîëüçîâàòü â ïîëíîé ìåðå ñò. 226
Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ «Ôèíàíñèðîâà-
íèå ìåðîïðèÿòèé ïî óëó÷øåíèþ óñ-
ëîâèé è îõðàíû òðóäà». Áîëåå òîãî,
óñèëèÿ ðóêîâîäèòåëåé îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé, ìóíèöèïàëüíûõ îð-
ãàíîâ âëàñòè ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ðàñ-
õîäîâ íà äàííûå ìåðîïðèÿòèÿ íåðåäêî
êëàññèôèöèðóþòñÿ êîíòðîëèðóþùèìè
îðãàíàìè êàê íåöåëåâîå èñïîëüçîâà-
íèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Íàïðèìåð, â 2010 ã. ïî äàííûì
òåõíè÷åñêîé èíñïåêöèè òðóäà íàøåãî
ïðîôñîþçà íà ìåðîïðèÿòèÿ ïî îõðà-
íû òðóäà áûëî èçðàñõîäîâàíî
13,5 ìëðä ðóá. (â 2009 ã.- 8,5 ìëðä
ðóá.). Îäíàêî áîëüøàÿ ÷àñòü ýòèõ
ñðåäñòâ (îêîëî 8 ìëðä ðóá.) áûëà
ïîòðà÷åíà íà îáåñïå÷åíèå ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, íåïîñ-
ðåäñòâåííî íà îõðàíó òðóäà èçðàñõî-
äîâàíî âñåãî 5 ìëðä ðóá., òî åñòü íà
îäíî îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå
ïðèõîäèëîñü â ñðåäíåì 55 òûñ. ðóá.
Òàêèì îáðàçîì, íà îäíîãî ðàáîòíèêà

îáðàçîâàíèÿ â 2010 ã. áûëî èçðàñõî-
äîâàíî îêîëî 1,5 òûñ ðóá. Íå òàê
ìíîãî, åñëè ó÷åñòü, ÷òî â çäðàâîîõðà-
íåíèè ýòà öèôðà ñîñòàâëÿåò 3-4 òûñ.
ðóá., à âî âíåáþäæåòíîì ñåêòîðå
ýêîíîìèêè íà ïîðÿäîê âûøå.

Âìåñòå ñ òåì, íåñìîòðÿ íà íåî-
äíîêðàòíûå îáðàùåíèÿ ðóêîâîäèòåëåé
îáùåðîññèéñêîãî ïðîôñîþçà îáðàçî-
âàíèÿ, à òàêæå Ñîâåòà Àññîöèàöèè
ïðîôñîþçîâ ðàáîòíèêîâ íåïðîèçâîä-
ñòâåííîé ñôåðû ÐÔ, îáúåäèíÿþùåé
îáùåðîññèéñêèå ïðîôñîþçû îáðàçî-
âàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è êóëüòóðû â
Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÐÔ, Ïðàâè-
òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôå-
äåðàëüíûå îðãàíû âëàñòè â ñîöèàëü-
íîé ñôåðå ïîëîæèòåëüíûõ
ðåçóëüòàòîâ ïî äàííîìó âîïðîñó äî
íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå äàþò.

Âî-âòîðûõ, íàëèöî ïîëíîå îòñóò-
ñòâèå ó÷àñòèÿ â ôîðìèðîâàíèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îõ-
ðàíû òðóäà ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôå-
ðå îáðàçîâàíèÿ. Ìèíèñòåðñòâî îáðà-
çîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íå îáåñïå÷èâàåò â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 210 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ ïðè-
îðèòåò ñîõðàíåíèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ
ðàáîòíèêîâ, îáó÷àþùèõñÿ è âîñïèòàí-
íèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.
×èíîâíèêè ìèíèñòåðñòâà ôàêòè÷åñêè
îñóùåñòâëÿþò ôóíêöèè ïî âûðàáîò-
êå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, â òîì ÷èñëå â ðàçðàáîòêå è óò-
âåðæäåíèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
îõðàíîé òðóäà â äàííîì âèäå ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, ïîñëå óïðàç-
äíåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ â àïðåëå 2010 ã. Ôåäå-
ðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî îáðàçîâàíèþ,
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ïðàâîïðååìíèêîì ÿâëÿåòñÿ Ìèíîáð-
íàóêè Ðîññèè. Òî åñòü, âñå ôóíêöèè è
ïîëíîìî÷èÿ, â òîì ÷èñëå ïî âîïðî-
ñàì îõðàíû òðóäà, äîëæíû áûëè áûòü
ïåðåäàíû Ìèíèñòåðñòâó. Íî, óâû.

Ïîëîæåíèå î Ìèíèñòåðñòâå îáðà-
çîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, óòâåðæäåííîå Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 15 ìàÿ 2010 ã.
¹ 337, íå îïðåäåëÿåò åãî ïîëíîìî-
÷èÿ â ñôåðå îõðàíû òðóäà. Â òîì
÷èñëå â ÷àñòè ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî îõ-
ðàíå òðóäà, óñòàíàâëèâàþùèõ íà ôå-
äåðàëüíîì óðîâíå òðåáîâàíèÿ áåçî-
ïàñíîñòè è îõðàíû òðóäà ðàáîòíèêîâ,
îáó÷àþùèõñÿ è âîñïèòàííèêîâ äëÿ
âñåõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
ñèñòåìû Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè.

Â ñèëó äàííîãî îáñòîÿòåëüñòâà è
ðÿäà äðóãèõ ïðè÷èí â ìèíèñòåðñòâå
äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îòñóòñòâóåò
ñîîòâåòñòâóþùåå ïîäðàçäåëåíèå ïî
áåçîïàñíîñòè è îõðàíå òðóäà (ñëóæ-
áà, îòäåë, äåïàðòàìåíò), â ôóíêöèè
êîòîðîãî äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû:
îðãàíèçàöèÿ è êîîðäèíèíàöèÿ ðàáîòû
ïî îõðàíå òðóäà, ðàçðàáîòêà è ïðèíÿ-
òèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî
îõðàíå òðóäà â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ,
êîíòðîëü çà èõ èñïîëíåíèåì, îáðàáîò-
êà è àíàëèç ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñ-
òè÷åñêîé îò÷åòíîñòè ïî îõðàíå òðóäà
(ôîðìû 1-Ò è 7-Ò) è äð.

Â îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíè-
åì íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì
óðîâíÿõ, à òàêæå â îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ, ãäå ÷èñëåííîñòü ðàáîò-
íèêîâ ïðåâûøàåò 50 ÷åëîâåê, â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ, âîïðåêè íîðìå, óñ-
òàíîâëåííîé ñò. 217 Òðóäîâîãî
êîäåêñà ÐÔ, îòñóòñòâóþò ñïåöèàëèñ-
òû ïî îõðàíå òðóäà.

Êðàéíå ìåäëåííî ðåøàåòñÿ òàêàÿ
âàæíàÿ è òàêàÿ çëîáîäíåâíàÿ ïðîáëå-
ìà, êàê àòòåñòàöèÿ ðàáî÷èõ ìåñò ïî
óñëîâèÿì òðóäà. Ïî äàííûì çà 2010
ã. â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
ïðîâåäåíà àòòåñòàöèÿ òîëüêî 472 òûñ.
ðàáî÷èõ ìåñò, ÷òî ñîñòàâëÿåò âñåãî
13,3 % îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ìåñò,
ïîäëåæàùèõ àòòåñòàöèè.

Ïðàêòè÷åñêè íå ñíèæàåòñÿ ïðîèç-
âîäñòâåííûé òðàâìàòèçì. Â ïðîøëîì
ãîäó ïðîèçîøëî 1284 íåñ÷àñòíûõ ñëó-
÷àÿ ñðåäè ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé (â 2009 ã. - 1345), èç
íèõ 120 ñ òÿæåëûì, 28 - ñ ëåòàëüíûì
èñõîäîì. Ïî-ïðåæíåìó íà âûñîêîì
óðîâíå ñîõðàíÿåòñÿ òðàâìàòèçì ñðå-
äè îáó÷àþùèõñÿ âî âðåìÿ ó÷åáíîãî
ïðîöåññà. Òàê, â 2009 ã. ïðîèçîøëî
19136 íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ ñ îáó÷àþ-
ùèìèñÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé, èç íèõ 33 - ñî ñìåðòåëüíûì èñ-
õîäîì, 14 îáó÷àþùèõñÿ ñòàëè
èíâàëèäàìè.

Íåñìîòðÿ íà ïåðå÷èñëåííûå ôàê-
òû, ðóêîâîäñòâî Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè
íå ïðèíèìàåò ìåð ïî èñïðàâëåíèþ
ñîçäàâøåéñÿ ñèòóàöèè è ïðàêòè÷åñêè
óñòðàíèëîñü îò ôóíêöèé è îáÿçà-
òåëüñòâ ôåäåðàëüíîãî èñïîëíèòåëüíî-
ãî îðãàíà ïî îðãàíèçàöèè è êîîðäèíà-
öèè ðàáîòû ïî îõðàíå òðóäà â ñèñòåìå
îáðàçîâàíèÿ. Ñîçäàâøååñÿ ïîëîæåíèå
ñ÷èòàåì íåäîïóñòèìûì è íåîïðàâäàí-
íûì, ó÷èòûâàÿ ïîñëåäíèå çàÿâëåíèÿ
Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
Â.Â. Ïóòèíà, êàñàþùèåñÿ îòâåòñòâåí-
íîñòè ðóêîâîäèòåëåé âñåõ ðàíãîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â âîïðîñàõ îõ-
ðàíû òðóäà, è Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ä.À. Ìåä-
âåäåâà, îïðåäåëèâøåãî íà ñîâåùàíèè
â àïðåëå íûíåøíåãî ãîäà «óëó÷øå-
íèå óñëîâèé òðóäà êàê îäíó èç âàæ-
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íåéøèõ ñîñòàâëÿþùèõ ìîäåðíèçàöèè
íàøåé ýêîíîìèêè â öåëîì»,

Ðóêîâîäñòâî Îáùåðîññèéñêîãî
ïðîôñîþçà îáðàçîâàíèÿ îáðàòèëîñü ñ
ïèñüìîì â àäðåñ çàìåñòèòåëÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À.Ä.
Æóêîâà ñ ïðåäëîæåíèåì ïðèíÿòü íå-
îáõîäèìûå ìåðû äëÿ ðåøåíèÿ âîï-
ðîñà îá îïðåäåëåíèè ïîëíîìî÷èé
Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî çàêëþ÷åíèþ
è ðåàëèçàöèè îòðàñëåâûõ ñîãëàøåíèé,
à òàêæå ïî âîïðîñàì îõðàíû òðóäà â
ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ. Â íåì, â ÷àñò-
íîñòè ñêàçàíî:

«Öåíòðàëüíûé Ñîâåò ïðîôñîþçà
ðàáîòíèêîâ íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ è
íàóêè âûíóæäåí îáðàòèòüñÿ êîîðäè-
íàòîðó Ðîññèéñêîé òðåõñòîðîííåé êî-
ìèññèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-
òðóäîâûõ îòíîøåíèé ïî âîïðîñó
íàäåëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ
è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîë-
íîìî÷èÿìè ïî çàêëþ÷åíèþ è èçìåíå-
íèþ Îòðàñëåâîãî ñîãëàøåíèÿ íà ôå-
äåðàëüíîì óðîâíå â ñôåðå
îáðàçîâàíèÿ.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
îò 10.08.05 ¹ 500 «Î íàäåëåíèè ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ïðàâîì ïðåäñòàâëåíèÿ ðàáî-
òîäàòåëåé ïðè ïðîâåäåíèè êîëëåêòèâ-
íûõ ïåðåãîâîðîâ, çàêëþ÷åíèè è èçìå-
íåíèè îòðàñëåâûõ (ìåæîòðàñëåâûõ)
ñîãëàøåíèé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå»
óñòàíîâëåíî, ÷òî ôåäåðàëüíûå îðãà-
íû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èìåþò ïðà-
âî ïðåäñòàâëÿòü ðàáîòîäàòåëåé - ïîä-
âåäîìñòâåííûå óêàçàííûì îðãàíàì
îðãàíèçàöèè ïðè ïðîâåäåíèè êîëëåê-
òèâíûõ ïåðåãîâîðîâ, çàêëþ÷åíèè è
èçìåíåíèè îòðàñëåâûõ (ìåæîòðàñëå-
âûõ) ñîãëàøåíèé íà ôåäåðàëüíîì

óðîâíå.
Âîïðîñû çàêëþ÷åíèÿ è èçìåíåíèÿ

Îòðàñëåâîãî ñîãëàøåíèÿ íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ
áûëè îòíåñåíû ê ïîëíîìî÷èÿì Ôå-
äåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî îáðàçîâàíèþ.
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 04.03.2010
¹ 271 «Âîïðîñû Ìèíèñòåðñòâà îáðà-
çîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» óïðàçäíåíî Ôåäåðàëüíîå àãåíò-
ñòâî ïî íàóêå è èííîâàöèÿì è
Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî îáðàçîâà-
íèþ.

Ìèíèñòåðñòâó îáðàçîâàíèÿ è íàóêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåäàíû
ôóíêöèè óïðàçäíÿåìûõ Ôåäåðàëüíî-
ãî àãåíòñòâà ïî íàóêå è èííîâàöèÿì è
Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî îáðàçîâà-
íèþ. Ýòèì æå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ
óñòàíîâëåíî, ÷òî Ìèíèñòåðñòâî îáðà-
çîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ÿâëÿåòñÿ ïðàâîïðååìíèêîì Ôå-
äåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî íàóêå è
èííîâàöèÿì è Ôåäåðàëüíîãî àãåíò-
ñòâà ïî îáðàçîâàíèþ, â òîì ÷èñëå ïî
îáÿçàòåëüñòâàì, âîçíèêøèì â ðåçóëü-
òàòå èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé.

Âìåñòå ñ òåì, «Ïîëîæåíèå î Ìè-
íèñòåðñòâå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», óòâåðæäåííîå
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
15.05.10 ¹ 337 (ðåä. îò 28.01.11) «Î
Ìèíèñòåðñòâå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íå îïðåäåëÿ-
åò ïîëíîìî÷èé ìèíèñòåðñòâà ïî çàê-
ëþ÷åíèþ è èçìåíåíèþ îòðàñëåâûõ
(ìåæîòðàñëåâûõ) ñîãëàøåíèé íà ôå-
äåðàëüíîì óðîâíå.

Îòñóòñòâèå â Ïîëîæåíèè óêàçàííûõ
ïîëíîìî÷èé ïðèâîäèò ê íàðóøåíèþ
òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè
ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà è íåâîçìîæ-
íîñòè ðåàëèçàöèè â ïîëíîì îáúåìå
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Îòðàñëåâîãî ñîãëàøåíèÿ.
Òðåáóåò íåçàìåäëèòåëüíîãî ðåøå-

íèÿ âîïðîñ îá îïðåäåëåíèè ïîëíîìî-
÷èé Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íà-
óêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ïðèíÿòèþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ ïî îõðàíå òðóäà â ñôåðå îáðàçî-
âàíèÿ, óñòàíàâëèâàþùèõ íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå äëÿ âñåõ ó÷ðåæäåíèé
ñèñòåìû Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè òðåáî-
âàíèÿ áåçîïàñíîñòè è îõðàíû òðóäà
ðàáîòíèêîâ, îõðàíû çäîðîâüÿ îáó÷à-
þùèõñÿ è âîñïèòàííèêîâ.

Âìåñòå ñ òåì, äåéñòâóþùåå «Ïî-
ëîæåíèå î Ìèíèñòåðñòâå îáðàçîâàíèÿ
è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» òàê-
æå íå îïðåäåëÿåò ïîëíîìî÷èé Ìèíîá-
ðíàóêè Ðîññèè ïî âîïðîñàì îõðàíû
òðóäà â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, òîãäà êàê
â ðàíåå äåéñòâîâàâøåå «Ïîëîæåíèå î
Ìèíèñòåðñòâå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», óòâåðæäåí-
íîå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ îò 15.06.04 ¹ 280, òàêèå ïîëíî-
ìî÷èÿ Ìèíèñòåðñòâà áûëè âêëþ÷åíû.

Â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ñèñòåìû
Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóåò
ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ îõðàíîé òðóäà,
îáåñïå÷èâàþùàÿ óïðàâëåíèå áåçîïàñ-
íîñòüþ òðóäà ðàáîòíèêîâ è îáó÷åíèÿ
âîñïèòàííèêîâ íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâ-
ëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, íà÷èíàÿ îò ôå-
äåðàëüíîãî ìèíèñòåðñòâà äî êàæäîãî
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî
îõðàíå òðóäà â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ
óñòàðåëè èëè íå âñåãäà îòâå÷àþò òðå-
áîâàíèÿì ñåãîäíÿøíåãî äíÿ. Â Ìè-
íèñòåðñòâå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå
âðåìÿ îòñóòñòâóåò íå òîëüêî ñîîòâåò-
ñòâóþùåå ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå,

íî è ñïåöèàëèñò, çàíèìàþùèéñÿ âîï-
ðîñàìè îõðàíû òðóäà è çäîðîâüÿ ðà-
áîòàþùèõ è îáó÷àþùèõñÿ.

Óâàæàåìûé Àëåêñàíäð Äìèòðèå-
âè÷! Óáåäèòåëüíî ïðîñèì Âàñ ïðèíÿòü
íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ ðåøåíèÿ âîï-
ðîñà îá îïðåäåëåíèè â «Ïîëîæåíèè î
Ìèíèñòåðñòâå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîëíîìî÷èé
Ìèíèñòåðñòâà ïî çàêëþ÷åíèþ è ðåà-
ëèçàöèè îòðàñëåâûõ ñîãëàøåíèé è
âîïðîñàì îõðàíû òðóäà â ñèñòåìå
îáðàçîâàíèÿ».

Ñî ñâîåé ñòîðîíû, ÿ, êàê ãëàâíûé
òåõíè÷åñêèé èíñïåêòîð òðóäà ïðîôñî-
þçà, êàê ãðàæäàíèí, ñ÷åë íåîáõîäè-
ìûì îáðàòèòüñÿ â Ãåíåðàëüíóþ ïðî-
êóðàòóðó ÐÔ äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåðîïðèÿòèé â ïî-
ðÿäêå ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà çà
âûïîëíåíèåì Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçî-
âàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ôóíêöèé ïî âûïîëíåíèþ çàêîíîäà-
òåëüñòâà îá îõðàíå òðóäà. Â íåì ñêà-
çàíî:

«Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íà-
óêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿÿñü
ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 210
«Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îõðàíû òðó-
äà» Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ îáÿçàíî
îáåñïå÷èòü ïðèîðèòåò ñîõðàíåíèÿ æèç-
íè è çäîðîâüÿ ðàáîòíèêîâ îáðàçîâà-
íèÿ, ïðèíèìàòü è îñóùåñòâëÿòü ðåà-
ëèçàöèþ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è
èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå ôåäåðàëüíûõ è
âåäîìñòâåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì
óëó÷øåíèÿ óñëîâèé è îõðàíû òðóäà,
îïðåäåëÿòü ïîëèòèêó â îáëàñòè óïðàâ-
ëåíèÿ îõðàíîé òðóäà â ñôåðå îáðàçî-
âàíèÿ.
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Îäíàêî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â
ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ ïðîèñõîäèò íå-
÷òî èíîå, ñîâåðøåííî îòëè÷íîå îò
òîãî, êàê äîëæíî áûòü â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ïî îõðàíå òðó-
äà.

Òàê, â Ïîëîæåíèè î Ìèíèñòåðñòâå
íè åäèíûì ñëîâîì íå ñêàçàíî î ôóí-
êöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòÿõ è îòâåò-
ñòâåííîñòè ðóêîâîäèòåëåé Ìèíèñòåð-
ñòâà ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè è
îõðàíû òðóäà. Â ñòðóêòóðå Ìèíèñòåð-
ñòâà îòñóòñòâóåò ïîäðàçäåëåíèå
(ñëóæáà, îòäåë, ãðóïïà ñïåöèàëèñòîâ),
îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè êîòîðîãî äîë-
æíû âõîäèòü îðãàíèçàöèÿ è êîîðäè-
íèíàöèÿ ðàáîòû ïî îõðàíå òðóäà, ðàç-
ðàáîòêà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ïî îõðàíå òðóäà â ñèñòåìå îáðàçîâà-
íèÿ ÐÔ, îáðàáîòêà è àíàëèç ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè ïî
îõðàíå òðóäà (ôîðìû 1-Ò è 7-Ò).

Â îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíè-
åì íà ðåãèîíàëüíîì, ìóíèöèïàëüíîì
óðîâíÿõ, à òàêæå â îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ, ãäå ÷èñëåííîñòü ðàáîò-
íèêîâ ïðåâûøàåò 50 ÷åëîâåê, â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ îòñóòñòâóþò ñïåöè-
àëèñòû ïî îõðàíå òðóäà.

Ïðàêòè÷åñêè íå ðåøàåòñÿ òàêàÿ
âàæíàÿ è çëîáîäíåâíàÿ ïðîáëåìà êàê
àòòåñòàöèÿ ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñëîâè-
ÿì òðóäà. Ïî äàííûì çà 2009 ã. â
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ îíà
ïðîâåäåíà òîëüêî íà 262 òûñ. ðàáî-
÷èõ ìåñòàõ, ÷òî ñîñòàâëÿåò 11,3 % îò
îáùåãî êîëè÷åñòâà ðàáî÷èõ ìåñò.

Ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî
îõðàíå òðóäà â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ,
ÿâëÿþùåéñÿ, êàê èçâåñòíî, îäíèì èç
âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
áþäæåòíîé ñôåðû, ïî-ïðåæíåìó îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöè-

ïó. Â 2009 ã. íà ýòè ìåðîïðèÿòèÿ áûëî
èçðàñõîäîâàíî 7 ìëðä ðóá., ÷òî â
ïåðåñ÷åòå íà îäíîãî ðàáîòíèêà îáðà-
çîâàíèÿ âñåãî ëèøü 400 ðóá.

Ïî äàííûì ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åò-
íîñòè áîëåå 10,0 % îò îáùåé ÷èñëåí-
íîñòè ðàáîòíèêîâ ó÷ðåæäåíèé âûñøå-
ãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
çàíÿòû â óñëîâèÿõ, íå îòâå÷àþùèõ
ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèì íîðìàì è
òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè.

Ïðè ýòîì íå ñíèæàåòñÿ òðàâìàòèçì
ñðåäè ðàáîòíèêîâ îòðàñëè. Òàê, ñî-
ãëàñíî îò÷åòàì îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿþùèõ óïðàâ-
ëåíèå â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, êîëè÷å-
ñòâî íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîä-
ñòâå ñðåäè ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ â
ïîäâåäîìñòâåííûõ èì ó÷ðåæäåíèÿõ â
2009 ãîäó ñîñòàâèëî 1985 ÷åëîâåê (èç
íèõ 28 - ñî ñìåðòåëüíûì èñõîäîì).
Ñðåäè îáó÷àþùèõñÿ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé - 19136 íåñ÷àñòíûõ ñëó-
÷àåâ, èç íèõ 33 - ñî ñìåðòåëüíûì
èñõîäîì, 14 äåòåé ñòàëè èíâàëèäàìè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü óñòàðåëà è
òðåáóåò íåçàìåäëèòåëüíîãî ïåðåñìîò-
ðà íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà ïî îõ-
ðàíå òðóäà. Íå ðàçðàáîòàíà è íå âíå-
äðåíà îòðàñëåâàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ
îõðàíîé òðóäà. Îòñóòñòâóåò îòðàñëå-
âàÿ ïðîãðàììà ïî îõðàíå òðóäà íà
áëèæàéøèå ãîäû, íàïðàâëåííàÿ íà
îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè è çäîðîâüÿ
ðàáîòíèêîâ è îáó÷àþùèõñÿ ïðè îðãà-
íèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Âñå, î ÷åì ñêàçàíî ðàíåå, äàåò ìíå
ïðàâî, êàê äîëæíîñòíîìó ëèöó, îñó-
ùåñòâëÿþùåìó çàùèòó ïðàâ ðàáîò-
íèêîâ îáðàçîâàíèÿ íà îõðàíó òðóäà,
îáðàòèòüñÿ â âûñøèé ãîñóäàðñòâåí-
íûé îðãàí ïî íàäçîðó äëÿ ïðèíÿòèÿ
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ìåð ïî èñïîëíåíèþ ðóêîâîäñòâîì
Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâîèõ ïîëíî-
ìî÷èé ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó
ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå îõðàíû òðó-
äà, à òàêæå ïðèíÿòèþ íåçàìåäëèòåëü-
íûõ ìåð ïî ñîõðàíåíèþ æèçíè è çäî-
ðîâüÿ ðàáîòíèêàì îáðàçîâàíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñ÷èòàþ, ÷òî â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 216 Òðóäîâîãî êîäåêñà
ÐÔ Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íà-
óêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê ôåäå-
ðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, îáÿçàíî îñóùåñòâëÿòü
ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå îõðàíîé
òðóäà è ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå
îõðàíû òðóäà â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ.
Ñ ýòîé öåëüþ íåîáõîäèìî:

- âûéòè ñ ïðåäëîæåíèåì â Ïðàâè-
òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î
âíåñåíèè äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé â
Ïîëîæåíèå î Ìèíèñòåðñòâå è âêëþ-
÷åíèè â íåãî ôóíêöèé ïî îñóùåñòâ-
ëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
îõðàíîé òðóäà â îòðàñëè;

- îáåñïå÷èòü îáùåå ðóêîâîäñòâî è
âîçëîæèòü îòâåòñòâåííîñòü çà îðãàíè-
çàöèþ ðàáîòû ïî îõðàíå òðóäà íà
îäíîãî èç ðóêîâîäèòåëåé Ìèíèñòåð-
ñòâà;

- ñîçäàòü â øòàòå Ìèíèñòåðñòâà
ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå (äåïàðòà-
ìåíò, îòäåë ïî îõðàíå òðóäà) äëÿ
îðãàíèçàöèè è êîîðäèíàöèè ðàáîòû ïî
âîïðîñàì îõðàíû òðóäà è çäîðîâüÿ;

- îáåñïå÷èòü ðàçðàáîòêó íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îïðåäåëÿþùèõ
îñíîâû óïðàâëåíèÿ îõðàíîé òðóäà.
Ïðèâåñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó

ïî îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî îõðàíå òðó-
äà â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè
â Òðóäîâîì êîäåêñå ÐÔ;

- ðàçðàáîòàòü ôåäåðàëüíóþ öå-
ëåâóþ ïðîãðàììó óëó÷øåíèÿ óñëî-
âèé è îõðàíû òðóäà íà 2012 -2015
ãîäû;

- óñòàíîâèòü ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè
è ïðîâåäåíèÿ îáó÷åíèÿ ïî îõðàíå òðó-
äà ïî óòâåðæäåííûì ïðîãðàììàì äëÿ
ðàáîòíèêîâ ñôåðû îáðàçîâàíèÿ, â òîì
÷èñëå ðóêîâîäèòåëåé ðåãèîíàëüíûõ
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì,
ðàáîòîäàòåëåé è ðóêîâîäèòåëåé îáðà-
çîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäå-
íèé.

Êðîìå ïåðå÷èñëåííîãî, èñïîëíÿòü
äðóãèå ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ â ñôå-
ðå îõðàíû òðóäà â ñîîòâåòñòâèè ñ
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ðàññ÷èòûâàåì, ÷òî ïóáëèêàöèÿ
äàííîé èíôîðìàöèè â æóðíàëå ïîçâî-
ëèò ñäâèíóòü ñ «ìåðòâîé òî÷êè» ñèòó-
àöèþ, ñëîæèâøóþñÿ ñ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì îõðàíû
òðóäà â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ âîïðîñà ó÷åòà è ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ ñ
îáó÷àþùèìèñÿ è âîñïèòàííèêàìè, òî
îí òðåáóåò îòäåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ.
Ìû ãîòîâèì ñîîòâåòñòâóþùèé ìàòå-
ðèàë äëÿ ñëåäóþùèõ ïóáëèêàöèé.

Þ. ÙÅÌÅËÅÂ,
çâåäóþùèé îòäåëîì îõðàíû òðóäà è çäîðîâüÿ,
ãëàâíûé òåõíè÷åñêèé èíñïåêòîð òðóäà
Îáùåðîññèéñêîãî ïðîôñîþçà îáðàçîâàíèÿ
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