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Уважаемые коллеги! 

  

Ярославская областная организация Общероссийского Профсоюза 

образования подготовила для использования в практической деятельности 

сборник нормативных и информационно-инструктивных документов, 

регулирующих развитие системы социального партнерства в образовательных 

организациях региона. 

В сборник вошли актуальные положения федерального и регионального 

законодательства, решения региональной трехсторонней комиссии по 

регулированию социально-трудовых отношений, письма министерства 

образования Ярославской области и другие материалы. 

Сборник рассчитан на профсоюзных работников и профсоюзный актив, 

а также на руководителей организаций, осуществляющих образовательную 

деятельность, руководителей и специалистов органов государственной власти, 

органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере 

образования. 

Обращаем внимание, что в соответствии действующими нормативно-

правовыми актами организации Общероссийского Профсоюза образования 

осуществляют полномочия представительных органов работников 

образовательных организаций, а также  выступают в качестве единственных 

полномочных представителей работников при разработке и заключении 

коллективных договоров и соглашений, ведении переговоров по решению 

трудовых, профессиональных и социально-экономических вопросов, в том 

числе вопросов оплаты труда, размеров доплат и надбавок, форм и размеров  

материального поощрения, аттестации педагогических работников, занятости, 

найма, увольнения, стипендиального и других форм обеспечения студентов, а 

также по вопросам социальной защищенности коллективов и отдельных 

работников. 

mailto:yaroslavl@eseur.ru
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Особое значение в обеспечении деятельности профсоюзных 

организаций имеет Постановление Губернатора Ярославской области N 171. 

В соответствии с его положениями органам исполнительной власти, органам 

местного самоуправления, работодателям предписано:  

- способствовать созданию профсоюзных организаций, заключению 

коллективных договоров и соглашений в целях развития взаимоотношений по 

защите интересов; 

- оказывать содействие профсоюзам в создании необходимых условий 

обеспечения их деятельности; 

- не препятствовать созданию первичных профсоюзных организаций в 

организациях, не допускать вмешательства в деятельность профсоюзов, 

которое может повлечь за собой ограничение прав профсоюзов или 

воспрепятствовать законному осуществлению их уставной деятельности. 

Министерством образования Ярославской области подготовлены 

инструктивные письма в адрес руководителей образовательных организаций 

и муниципальных органов управления образованием по практической 

реализации Постановления N 171 в отрасли «Образование».  

Письма содержат подробный перечень направлений и форм 

взаимодействия с первичными и территориальными организациями 

Общероссийского Профсоюза образования.  

Вопросы развития социального партнерства в отрасли «Образование» 

неоднократно рассматривались на заседаниях региональной трехсторонней 

комиссии по регулированию социально-трудовых отношений. В решениях 

комиссии даны развернутые рекомендации по развитию системы социального 

партнерства в образовательных организациях области. 

На реализацию Постановления Губернатора Ярославской области N 

171 направлено решение коллегии регионального Министерства труда и 

социальной поддержки населения от 17 октября 2024 г. № 1, которым органам 

местного самоуправления поставлена задача совместно с профсоюзными 

организациями активизировать работу по заключению коллективных 

договоров и инициировать заключение в 2025 году территориальных 

отраслевых соглашений в отрасли «Образование». 

Министерством образования Ярославской области совместно с 

Ярославской областной организацией Общероссийского Профсоюза 

образования подготовлен и направлен в муниципальные образования макет 

территориального отраслевого соглашения. 

 

Содержание:   

 

1. Федеральный закон от 29.12.2012 N 273-ФЗ «Об образовании в 

Российской Федерации" (извлечение)… стр.4 

2. Постановление Губернатора Ярославской области от 9 марта 2007 

года N 171 «О взаимодействии органов исполнительной власти, органов 
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местного самоуправления области с профсоюзами и работодателями» 

(извлечение)…стр.4 

3. Региональное Отраслевое соглашение по организациям системы 

образования Ярославской области на 2025-2026 гг. (извлечение)…стр.6 

4. Письмо департамента образования Ярославской области № 24-4882/22 

от 08.06.2022 «О мерах по повышению эффективности договорного 

регулирования социально-трудовых отношений в образовательных 

организациях»…стр.11 

5. Письмо департамента образования Ярославской области № 24-6059/22 

от 13.07.2022 «О мерах по повышению эффективности договорного 

регулирования социально-трудовых отношений в образовательных 

организациях»…стр.13 

6. Протокол заседания региональной трехсторонней комиссии по 

регулированию социально-трудовых отношений от 06.10.2023 года  (вопрос  3 

повестки)…стр.16 

7. Письмо Министерства образования Ярославской области № 24-

2255/2024 от 19.03.2024 «О реализации мер по повышению эффективности 

договорного регулирования социально-трудовых отношений в 

образовательных организациях»…стр.16 

8. Письмо Министерства образования Ярославской области № 24-

2762/2024 от 03.04.2024 «О реализации мер по повышению эффективности 

договорного регулирования социально-трудовых отношений в 

образовательных организациях»…стр.19 

9. Протокол заседания региональной трехсторонней комиссии по 

регулированию социально-трудовых отношений от 04.07.2024 года (вопрос  5 

повестки)…стр. 22 

10. Решение коллегии Министерства труда и социальной поддержки 

населения Ярославской области от 17.10.2024 года № 1 «О развитии 

социального партнерства с сфере труда Ярославской области»…стр.23  

11. Протокол заседания региональной трехсторонней комиссии по 

регулированию социально-трудовых отношений от 28.03.2025 года (вопрос  2 

повестки)…стр.25 

12. Письмо Министерства образования Ярославской области № 24-

3388/2025 от 22.04.2025 «О реализации решения региональной комиссии по 

регулированию социально-трудовых отношений от 28.03.2025 г.» …стр.26 

13. Письмо министерства образования Ярославской области от 

25.08.2025 г. № 24-6614/2025 «О проекте Территориального отраслевого 

соглашения по организациям системы образования…стр.28 

 

 

 

Председатель областной  

организации Профсоюза                                                             А.В. Соколов 
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1.Федеральный закон от 29.12.2012 N 273-ФЗ  "Об образовании в 

Российской Федерации"  

 

Статья 26. Управление образовательной организацией 

2. Управление образовательной организацией осуществляется на основе 

сочетания принципов единоначалия и коллегиальности. 

3. Единоличным исполнительным органом образовательной 

организации является руководитель образовательной организации (ректор, 

директор, заведующий, начальник или иной руководитель), который 

осуществляет текущее руководство деятельностью образовательной 

организации. 

6. В целях учета мнения … педагогических работников по вопросам 

управления образовательной организацией и при принятии образовательной 

организацией локальных нормативных актов, затрагивающих их права и 

законные интересы, по инициативе …. педагогических работников в 

образовательной организации: 

….. 

2) действуют профессиональные союзы  ... работников образовательной 

организации (далее -  … представительные органы работников). 

 

2.Постановление Губернатора Ярославской области от 9 марта 2007 

года N 171 «О взаимодействии органов исполнительной власти, органов 

местного самоуправления области с профсоюзами и работодателями»  

 (в ред. Указа Губернатора Ярославской области от 06.04.2023 N 70) 

Извлечение  

……. 

4. Органам исполнительной власти, органам местного самоуправления 

муниципальных образований области во взаимодействии с работодателями 

(их объединениями) и Союзом "Объединение организаций профсоюзов 

Ярославской области": 

- оказывать содействие профсоюзам в создании необходимых условий 

обеспечения их деятельности в соответствии с действующим 

законодательством; 

- не препятствовать созданию первичных профсоюзных организаций в 

организациях, не допускать вмешательства в деятельность профсоюзов, 

которое может повлечь за собой ограничение прав профсоюзов или 

воспрепятствовать законному осуществлению их уставной деятельности; 

- способствовать созданию профсоюзных организаций, заключению 

коллективных договоров и соглашений в целях развития взаимоотношений по 

защите интересов работающих; 

- обеспечивать ежемесячное и бесплатное перечисление на счета 

профсоюзов членских профсоюзных взносов, удержанных из заработной 

https://docs.cntd.ru/document/406614591#64U0IK
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платы работников на основании письменных заявлений членов 

профсоюзов.…… 

 

3.Региональное отраслевое Соглашение по организациям системы 

образования Ярославской области на 2025 - 2026 гг. 

 

извлечение 

 

1.1. Настоящее Отраслевое соглашение (далее – Соглашение) 

заключено на основе действующих положений российского трудового 

законодательства, Федерального закона от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об 

образовании в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон об 

образовании), Отраслевого соглашения по организациям, находящимся в 

введении Министерства просвещения Российской Федерации, на 2024-2026 

годы и определяет согласованные позиции сторон по обеспечению стабильной 

и эффективной деятельности образовательных и иных организаций, входящих 

в систему образования Ярославской области (далее – организации).  

…………….. 

1.3. Соглашение обязательно для организаций, на которые оно 

распространяется, обязательно к применению при заключении коллективных 

договоров в государственных организациях системы образования 

Ярославской области, индивидуальных трудовых договоров работников 

организаций и при разрешении индивидуальных и коллективных трудовых 

споров.  

Соглашение рекомендовано к применению при заключении 

соглашений на уровне муниципальных образований Ярославской области, 

коллективных договоров в организациях, индивидуальных трудовых 

договоров работников организаций и при разрешении индивидуальных и 

коллективных трудовых споров. Условия территориальных Соглашений, 

коллективных договоров, ухудшающие социально-экономические, трудовые 

права работников, установленные законодательными, нормативно-правовыми 

актами и настоящим Соглашением, недействительны и не подлежат 

применению. 

1.4. Сторонами Соглашения (далее – стороны) являются: работники 

организаций (далее – работники) в лице их представителя – Ярославской 

областной организации Общероссийского Профсоюза образования (далее – 

Профсоюз) и работодатели в лице их представителя – министерства 

образования Ярославской области (далее – министерство образования). 

1.5. Профсоюз, территориальные и первичные профсоюзные 

организации, в лице их выборных органов, выступают в качестве 

единственных полномочных представителей работников при разработке и 

заключении коллективных договоров и соглашений, ведении переговоров по 

решению трудовых, профессиональных и социально-экономических 

вопросов, в том числе вопросов оплаты труда, размеров доплат и надбавок, 
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форм и размеров  материального поощрения, аттестации педагогических 

работников, занятости, найма, увольнения, стипендиального и других форм 

обеспечения студентов, а также по вопросам социальной защищенности 

коллективов и отдельных работников. 

……………. 

1.8. Стороны договорились: 

1.8.1. Признать социальное партнерство в сфере труда основным 

принципом правового регулирования трудовых отношений.  

В соответствии с Законом Ярославской области от 08.05.2003 № 21-з 

«О социальном партнерстве в Ярославской области» развивать систему 

государственно-общественного управления образовательными 

организациями через конструктивное взаимодействие с представительными 

органами работников в лице территориальных и первичных организаций 

Общероссийского Профсоюза образования. 

1.8.2. Способствовать созданию профсоюзных организаций, 

заключению коллективных договоров и территориальных отраслевых 

соглашений в целях развития взаимоотношений по защите интересов 

работающих.  

Оказывать содействие в создании необходимых условий обеспечения 

деятельности профсоюзных организаций в соответствии с действующим 

законодательством, включая постановление Губернатора Ярославской 

области от 09.03.2007 № 171 «О взаимодействии органов исполнительной 

власти, органов местного самоуправления области с профсоюзами и 

работодателями». 

В целях реализации пункта 2 части 6 статьи 26 Федерального закона об 

образовании способствовать функционированию первичных профсоюзных 

организаций как представительных органов работников образовательных 

организаций. 

…………….. 

 

1.9. Стороны договорились осуществлять содействие в реализации: 

- положений части 6 статьи 26 Федерального закона об образовании в 

части обеспечения права представителей выборного органа первичной 

профсоюзной организации (председателя профсоюзной организации или 

другого представителя, делегированного выборным органом) участвовать в 

работе коллегиальных органов управления образовательной организации;  

- постановления Правительства Ярославской области от 1 июля 2010 г. 

№ 446-п «О проведении регионального этапа всероссийского конкурса 

«Российская организация высокой социальной эффективности»; 

- регионального трехстороннего соглашения на 2023-2025 годы; 

-  практики заключения территориальных соглашений и коллективных 

договоров; 

consultantplus://offline/ref=40AFF1CB80BDFA850BD9BABA6D9D8A0C8C1FC21DB4607FE16074D0462781CDAC8B3F96F9D2F0AA3500140CBD069299FCC440012C92968D27t6WAX
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- в образовательных организациях с участием выборных профсоюзных 

органов системы внутреннего контроля за соблюдением трудового 

законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права. 

1.10. Действие Соглашения распространяется на работников и 

работодателей государственных и муниципальных организаций Ярославской 

области, первичные профсоюзные организации, которые входят в 

Общероссийский Профсоюз образования. 

………………… 

 

7.4. Стороны рекомендуют предусматривать в коллективных 

договорах: 

- доплату в размере от 10% до 30% должностного оклада (ставки) за 

счет средств стимулирующей части фонда оплаты труда работникам, 

избранным председателями профкомов, не освобожденным от основной 

работы, в целях повышения престижа первичной профсоюзной организации и 

ее выборных органов за выполнение общественно значимых функций по 

представительству и защите социально-трудовых прав и интересов 

работников, участие в управлении учреждением и работу по развитию 

социального партнерства. Размер, порядок и условия назначения доплаты, а 

также возможность ее изменения в зависимости от результативности и 

качества деятельности выборных профсоюзных работников определяются 

Положением об оплате труда, локальными нормативными актами учреждения, 

регулирующими вопросы оплаты труда, коллективным договором. 

………… 

 

9.2. Стороны обращают внимание на то, что работодатели и их 

полномочные представители обязаны: 

9.2.1. Соблюдать права и гарантии профсоюзных организаций, 

способствовать их деятельности, не допуская ограничения установленных 

законом прав и гарантий профсоюзной деятельности и не препятствуя 

созданию и функционированию первичных профсоюзных организаций. 

9.2.2. Предоставлять выборному органу первичной профсоюзной 

организации независимо от численности работников бесплатно необходимые 

помещения (как минимум одно помещение), отвечающие санитарно-

гигиеническим требованиям, обеспеченные отоплением и освещением, 

оборудованием, необходимым для работы самого выборного профсоюзного 

органа и проведения собраний работников, а также оргтехнику, средства 

связи, в том числе компьютерное оборудование, электронную почту и 

интернет, необходимые нормативные документы. 

Обеспечивать  возможность создания раздела Профсоюза на сайте 

организации и его техническое сопровождение, охрану и уборку выделяемых 

помещений. 
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Безвозмездно предоставлять имеющиеся транспортные средства и 

создавать другие улучшающие условия для обеспечения деятельности 

выборного органа первичной профсоюзной организации. 

9.2.3. Не препятствовать представителям выборных профсоюзных 

органов в посещении организации и подразделений, где работают члены 

Профсоюза, для реализации уставных задач и предоставленных 

законодательством прав. 

9.2.4. Предоставлять профсоюзным органам по их запросам 

информацию, сведения и разъяснения по вопросам условий и охраны труда, 

заработной платы, другим социально-экономическим вопросам, жилищно-

бытового обслуживания, работы предприятий общественного питания, 

условий проживания работников и обучающихся в общежитии. 

9.2.5. Обеспечивать при наличии письменных заявлений работников, 

являющихся членами Профсоюза, ежемесячно, бесплатно и своевременно на 

расчетный счет соответствующей организации Профсоюза членские 

профсоюзные взносы из заработной платы работников в размере, 

установленном Уставом Профсоюза и в порядке, определенном Уставом 

Профсоюза, коллективным договором, соглашением, не допуская задержки их 

перечисления. 

Перечислять по письменным заявлениям работников, не являющихся 

членами Профсоюза, ежемесячно, бесплатно и своевременно на расчетный 

счет организации Профсоюза денежные средства из заработной платы 

указанных работников на условиях и в порядке, которые установлены 

коллективными договорами, соглашениями. 

Обеспечивать перечисление указанных средств в полном объеме и 

одновременно с выплатой заработной платы. 

9.2.6. Содействовать профсоюзным органам в использовании 

отраслевых и местных информационных систем для широкого 

информирования работников о деятельности Профсоюза по защите 

социально-трудовых прав и профессиональных интересов работников. 

…………… 

 

9.4. Обязательному обеспечению процедуры учета мнения 

профсоюзного органа (представительного органа) в соответствии со ст. 371 

Трудового кодекса РФ (далее ТК РФ) подлежат: 

- распределение учебной нагрузки (Письмо Минобрнауки России и 

Профсоюза работников народного образования и науки России от 26 октября 

2004 г. № АФ-947/96); 

- утверждение графика отпусков (ч.1 ст.123 ТК РФ);  

- установление системы оплаты и стимулирования труда, в том числе 

повышение оплаты за работу в ночное время, в выходные и нерабочие 

праздничные дни, сверхурочную работу (ч.2 ст. 135 ТК РФ); 

- утверждение формы расчетного листка (ч. 2 ст. 136 ТК РФ); 
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- распределение стимулирующей части фонда оплаты труда 

педагогических работников (Методические рекомендации Минобрнауки 

России от 18 июня 2013 г.); 

- установление систем премирования, стимулирующих доплат и 

надбавок (ч.1 ст. 144 ТК РФ); 

- установление размеров повышенной оплаты труда для работников, 

занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда (ч. 3 ст. 147 

ТК РФ); 

- разработка методики расчета размеров оплаты труда и критериев 

оценки деятельности различных категорий персонала организаций 

(Постановление Правительства Ярославской области от 17 декабря 2019 г. № 

903-п); 

- проведение аттестации, которая может послужить основанием для 

увольнения работников в соответствии с пунктом 3 статьи 81 ТК РФ (ч.3 ст. 

82 ТК РФ ); 

- принятие локальных нормативных актов, предусматривающих 

введение, замену и пересмотр норм труда (ст. 162 ТК РФ); 

- утверждение Правил внутреннего трудового распорядка (ст. 190 ТК 

РФ); 

- составление графиков сменности работы (ч. 3 ст. 102 ТК РФ); 

- применение (в отношении члена Профсоюза) дисциплинарного 

взыскания (ч.3 ст.193 ТУ РФ); 

- установление форм профессиональной подготовки, переподготовки и 

повышения квалификации (ч.3 ст.196 ТК РФ); 

- разработка и утверждение инструкций по охране труда для работников 

(ч.2 ст. 212 ТК РФ); 

- расследование несчастных случаев на производстве (ст. 229 ТК РФ); 

- проекты иных документов, затрагивающих социально-экономические 

и трудовые интересы работников. 

Коллективным договором, соглашениями может быть предусмотрено 

принятие локальных нормативных актов по согласованию с 

представительным органом работников (ч. 3 ст. 8 ТК РФ). 
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4.Письмо департамента образования Ярославской области № 24-

4882/22 от 08.06.2022 «О мерах по повышению эффективности 

договорного регулирования социально-трудовых отношений в 

образовательных организациях» 

 



12 
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5.Письмо департамента образования Ярославской области № 24-

6059/22 от 13.07.2022 «О мерах по повышению эффективности 

договорного регулирования социально-трудовых отношений в 

образовательных организациях» 
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6.Протокол заседания региональной трехсторонней комиссии по 

регулированию социально-трудовых отношений от 06.10.2023 года 

(вопрос 3 повестки) 
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7.Письмо Министерства образования Ярославской области № 24-

2255/2024 от 19.03.2024 «О реализации мер по повышению эффективности 

договорного регулирования социально-трудовых отношений в 

образовательных организациях» 
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19 
 

8.Письмо Министерства образования Ярославской области № 24-

2762/2024 от 03.04.2024 «О реализации мер по повышению эффективности 

договорного регулирования социально-трудовых отношений в 

образовательных организациях». 
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9.Протокол заседания региональной трехсторонней комиссии по 

регулированию социально-трудовых отношений от 04.07.2024 года 

(вопрос  5 повестки) 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



23 
 

10.Решение коллегии Министерства труда и социальной поддержки 

населения Ярославской области от 17.10.2024 года № 1 «О развитии 

социального партнерства с сфере труда Ярославской области». 
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11.Протокол заседания региональной трехсторонней комиссии по 

регулированию социально-трудовых отношений от 28.03.2025 года 

(вопрос  2 повестки) 
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12.Письмо Министерства образования Ярославской области № 24-

3388/2025 от 22.04.2025 «О реализации решения региональной комиссии 

по регулированию социально-трудовых отношений от 28.03.2025 г.» 
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13.Письмо министерства образования Ярославской области от 

25.08.2025 г. № 24-6614/2025 «О проекте Территориального отраслевого 

соглашения по организациям системы образования 
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КОНТАКТЫ:  

 

Ярославская областная организация Профессионального союза работников 

народного образования и науки Российской Федерации (Ярославская 

областная организация Общероссийского Профсоюза образования) 

 

Официальный сайт: www.eseur.ru/yaroslavl/ 

e-mail:  obkom.76@mail.ru  

Председатель ‒ Соколов Алексей Владимирович, тел.: (4852)21-15-06 

Правовой инспектор труда, заместитель председателя ‒ Конькова Екатерина 

Сергеевна, тел/факс: (4852)21-07-64, obkom.76@mail.ru 

Технический инспектор труда (ответственный за работу в АИС) ‒ Семенов 

Александр Ильич, тел/факс: (4852) 21-07-64, okpobr76@mail.ru 
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