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	ПРОФСОЮЗ РАБОТНИКОВ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(ОБЩЕРОССИЙСКИЙ ПРОФСОЮЗ ОБРАЗОВАНИЯ)

ВОЛГОГРАДСКАЯ ОБЛАСТНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ

ПРЕЗИДИУМ ОБЛАСТНОГО КОМИТЕТА ПРОФСОЮЗА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	
«18» мая 2016 года
	   г. Волгоград
	
№12-1


О результатах совместной работы организаций Профсоюза 
и администраций образовательных организаций Ворошиловского 

и Центрального районов Волгограда по выполнению законодательства о труде  РФ
Заслушав информацию по материалам, предоставленным правовым инспектором труда Т.В.Кузнецовой о результатах совместной работы организаций Профсоюза и администраций образовательных организаций Ворошиловского и Центрального районов Волгограда по выполнению законодательства о труде РФ, Президиум обкома Профсоюза отмечает следующее. 
В вопросах организации совместной работы профсоюзных организаций и руководителей образовательных учреждений по выполнению требований законодательства о труде в рамках социального партнерства, целенаправленным и последовательным характером характеризуется деятельность территориальной (районной) организации Профсоюза Ворошиловского района Волгограда (далее – ТРОП), где заключено и действует Соглашение, подписанное между ТРОП Ворошиловского района и Ворошиловским территориальным управлением департамента образования администрации Волгограда (далее –ТУ КОАВ). 

Согласно нормам Соглашения, особое внимание в совместной работе ТРОП и ТУ КОАВ по выполнению законодательства о труде, уделяется вопросам профсоюзного контроля (организация проверок), обучению профсоюзного актива и членов профсоюза (проведение семинаров, участие в работе совещаний с руководителями образовательных организаций, проводимыми ТУ КОАВ). В ходе проверки ТРОП Ворошиловского района Волгограда были предоставлены протоколы и постановления Президиума, повестки дня регулярно проводимых Дней председателя первичных организаций профсоюза, в которых прослеживается регулярность рассмотрения вопросов, касающихся организации кадрового делопроизводства и выполнения трудового законодательства.  
На контроле Ворошиловского ТРОП постоянно находится вопрос заключения и пролонгации коллективных договоров в образовательных организациях района. Во всех первичных профорганизациях проверенных учреждений образования имеются утверждённые планы работы, включающие участие в проверках работодателей по вопросам кадрового делопроизводства и трудового законодательства, проводимых внештатным правовым инспектором труда ТРОП и информирование работников об их результатах, консультирование работодателей по кадровым вопросам и включение вопросов трудового законодательства в заседания профсоюзных комитетов. Все это позволяет сохранять право первичных профорганизаций на представительство работников в вопросах социального партнерства и, как следствие, усиливать мотивацию профсоюзного членства.  
          В ходе проверки ТРОП Центрального района Волгограда было установлено, что Соглашение с ТУ КОАВ Центрального района Волгограда до настоящего времени отсутствует, несмотря на неоднократные указания в этой части обкома Профсоюза, так же не были предоставлены документы коллегиальных органов ТРОП, что в отличие от ТРОП Ворошиловского района,  не позволило сделать объективные выводы о характере и качестве правозащитной работы, проводимой территориальной (районной) организаций Профсоюза и сделало невозможным проведение анализа совместной работы территориальной (районной) организации Профсоюза и ТУ КОАВ Центрального района Волгограда. Не смотря на указанное обстоятельство и отсутствие надлежащего контроля со стороны руководства и коллегиальных органов ТРОП, во всех проверенных образовательных организациях Центрального района, как и в организациях Ворошиловского района, заключены и действуют коллективные договоры, что позволяет говорить об устойчивом взаимодействии на легитимной основе между администрациями образовательных организаций и представителями профкомов.

        В рамках обозначенной темы проверки, было рассмотрено соблюдение трудового законодательства в образовательных организациях Ворошиловского и Центрального районов Волгограда, при непосредственном участии председателей ТРОП Ворошиловского района Волгограда Спикиной Г.В. и внештатного правового инспектора труда ТРОП Ворошиловского района Волгограда Алейниковой Ж.В., и председателя ТРОП Центрального района Горбатикова Н.Н. и внештатного правового инспектора труда ТРОП Центрального района Волгограда Шилиной Л.В. (приняла участие в проверке МОУ «Средняя школа №7», работником которой она является).

         В ходе проверки были рассмотрены нормативные правовые акты и кадровое делопроизводство в следующих организациях Ворошиловского района: «Детский сад № 310» (заведующая - Ляхова О.А.). «Вечерняя школа № 26» (директор - Болгова И.В.), «Детский сад №115» (заведующая - Радковская Г.А.), «Детский сад №280» (заведующая - Пенская С.В.), «Средняя школа №21» (директор - Мисько Е.Т.), «Детский сад №251» (заведующая - Каменская Н.А., «Средняя школа №14» (директор - Комарова В.П.), «Центр развития детей и юношества Ворошиловского района Волгограда» (директор - Принева Е.С.) и Центрального района: «Гимназия №1» (директор - Цыбанев Н. П.), «Детский сад №328» (заведующая - Кашина Л.Н.), «Средняя школа №7» (директор - Мазина Т.В.), «Детский сад №54» (заведующая - Синько В.И.), «Средняя школа №19» (директор - Сорокин С.Н.), «Детский сад №198» (заведующая - Салаутина В.В.), «Средняя школа №84» (директор - Деточенко С.В.), «Детский сад №95» (заведующая - Полуосьмак Н.П.), «Детский сад №37» (заведующая - Трапезникова Л.А.), «Гимназия №3» (директор - Гриценко Л.В.). 
         Проверка показала, что во всех образовательных организациях приняты и действуют Правила внутреннего трудового распорядка, иные нормативные правовые документы, регламентирующие трудовые и связанные с ними права и обязанности работников образовательных организаций, в основном, зарегистрированы в качестве приложений к ним.

          Для работников разработаны и утверждены должностные инструкции, ведутся личные дела и карточки формы Т-2, имеются графики отпусков на текущий и предыдущий календарные годы. Графики, в основном, составляются с учетом требований действующего законодательства (по срокам) и принимаются надлежащим образом с учетом мотивированного мнения профкомов. Трудовые книжки работников учреждений ведутся в соответствии с Правилами ведения и хранения трудовых книжек и Инструкцией по их заполнению.          
        Отмечено, что в большинстве организаций Ворошиловского района применяется форма «эффективного контракта» для оформления трудовых отношений с персоналом, принятым в штат организаций с 01 января 2015 года. К трудовым договорам, заключенным ранее, подписаны дополнительные соглашения. При принятии ЛНА, как правило, запрашивается мнение профсоюзных комитетов, чему имеется соответствующее подтверждение. Председателям профкомов образовательных учреждений Ворошиловского района Волгограда, по мере возможности, производится доплата за организацию работы по обеспечению безопасности и охраны труда обучающихся (воспитанников), работников, соблюдению трудового законодательства. 
        Вместе с тем, в ходе проверки был выявлен ряд нарушений действующего законодательства, наиболее распространенными из которых являются следующие:

       - в Правилах внутреннего трудового распорядка (далее – ПВТР) не предусмотрена норма о том, что лица, имевшие судимость за совершение преступлений небольшой тяжести и преступлений средней тяжести, «могут быть допущены к педагогической деятельности при наличии решения комиссии по делам несовершеннолетних, созданной на уровне региона, о допуске их к педагогической деятельности» (во всех проверенных образовательных организациях Центрального района, в МОУ «Средняя школа №84» Центрального района, на момент проверки, ПВТР отсутствовали полностью; МДОУ «Детский сад №251», МДОУ «Детский сад №115», МОУ «Вечерняя школа №26» Ворошиловского района);

       - ПВТР не содержат нормы о продолжительности учетного периода, при наличии работников, для которых фактически ведется суммированный учет рабочего времени, учет времени переработок не производится (во всех проверенных организациях Центрального района; МУДО «Центр развития творчества детей и юношества», МОУ «Детский сад №251» Ворошиловского района);
       - в ПВТР не определен режим рабочего времени административно-технического персонала организации (МДОУ «Детский сад №95», МОУ «Гимназия №1» Центрального района; МОУ «Средняя школа №21» Ворошиловского района);

       - не совпадает содержание табелей учета рабочего времени и графиков сменности, а также нет указания в них на количество отработанных работниками часов (во всех  проверенных организациях Центрального района Волгограда);

       - ненадлежащим образом составляются графики сменности, отметки о согласовании с профкомом, не ознакомлены работники с графиками сменности (МОУ «Гимназия №3», МДОУ «Детский сад №328», МОУ «Гимназия №1», МОУ «Средняя школа №19», «МДОУ «Детский сад №54» МОУ «Средняя школа №84», МОУ «Средняя школа №7» Центрального района; МУДО «Центр развития творчества детей и юношества», МОУ «Средняя школа №21», МДОУ «Детский сад №251» Ворошиловского района);

        - формы расчетных листков по зарплате не утверждены локальными нормативными актами организаций (во всех проверенных образовательных организация Центрального района; МДОУ «Детский сад №251», МОУ «Средняя школа№ 14» Ворошиловского района);

       - не соблюдаются требования законодательства при разрешении совмещения других должностей (МОУ «Гимназия №3», МОУ «Гимназия №1», МОУ «Средняя школа №19» Центрального района; МОУ «Средняя школа №14», МДОУ «Детский сад №280», МДОУ «Детский сад №115» Ворошиловского района);
       - ненадлежащим образом ведется учет трудовых книжек и вкладышей к ним (в ряде проверенных организаций одновременно ведутся несколько книг учета движения трудовых книжек) (МОУ «Гимназия №3», МДОУ «Детский сад №95» Центрального района; МУДО «Центр развития творчества детей и юношества», Средняя школа №21», МДОУ «Детский сад №115» Ворошиловского района);
        - в ряде организаций при проверке не были предоставлены локальные нормативные акты (далее-ЛНА), регламентирующие систему оплаты труда работников, либо имеющиеся ЛНА содержали нормы, не соответствующие по своему содержанию действующему законодательству (МДОУ «Детский сад №328», МДОУ «Детский сад №37», МОУ «Средняя школа №19» Центрального района; МОУ «Вечерняя школа №26», МДОУ «Детский сад №115» Ворошиловского района). 

           По результатам проведенных в организациях образования Центрального и Ворошиловского районов проверок всем руководителям были выданы представления об устранении выявленных нарушений трудового законодательства.
          Содействие в сборе информации об исполнении вышеназванных представлений оказывали председатели территориальных (районных) организаций профсоюза Горбатиков Н.Н. и Спикина Г.В. Информации, предоставленные по содержанию выданных представлений руководителями проверенных образовательных организаций Ворошиловского района поступили в установленный законом срок, сроки представления аналогичной информации от руководителей образовательных учреждений Центрального района были существенно нарушены, не смотря на их продолжительный характер по сравнению с установленным в законе, что произошло по вине председателя ТРОП Центрального района Волгограда Горбатикова Н.Н. и существенно затруднило принятие решений по итогам выданных представлений. В настоящее время информация по всем пунктам отмеченных нарушений от руководителей образовательных организаций Центрального района Волгограда получена и принята к сведению.
          Одной из задач проверки было рассмотрение ЛНА и кадровых документов ТРОП Центрального и Ворошиловского районов Волгограда. Председателем ТРОП Центрального района Волгограда Горбатиковым Н.Н. трудовые договоры, ЛНА (Положение об оплате труда, ПВТР) предоставлены не были, согласно полученным разъяснениям, на момент плановой проверки, они находились в стадии разработки и утверждения, что учитывая продолжительность периода, прошедшего с момента избрания Горбатикова Н.Н. на должность председателя территориальной (районной) организации профсоюза Центрального района (ноябрь, 2014 года), является существенным нарушением уставных требований и требований законодательства о труде. Так же проверкой установлено отсутствие в ТРОП Центрального района документов, регламентирующих деятельность внештатного правового инспектора труда ТРОП. Вопросы контроля трудового законодательства на президиуме ТРОП Центрального района не рассматриваются. 
         Проверка аналогичных ЛНА и кадровых документов ТРОП Ворошиловского района Волгограда показала, что трудовые договоры с председателем и бухгалтером, дополнительные соглашения к трудовым договорам об изменении условий определенных сторонами, имеются. Распоряжения по личному составу соответствуют требованиям кадрового делопроизводства, работники с ними ознакомлены своевременно, под роспись, как того требует законодательство РФ.
      На основании вышеизложенного, 
                                                      Президиум обкома  Профсоюза
постановляет:
1. Информацию правового инспектора труда обкома Профсоюза Т.В. Кузнецовой о результатах совместной работы организаций Профсоюза и администраций образовательных организаций Ворошиловского и Центрального районов Волгограда по выполнению законодательства о труде РФ принять к сведению (прилагается).
2. Направить постановление Президиума обкома Профсоюза по результатам проверки выполнения трудового законодательства РФ в образовательных организациях Центрального района Волгограда начальнику территориального управления департамента по образованию администрации Волгограда Центрального района Еременко М.И. и начальнику территориального управления департамента по образованию администрации Волгограда Исакову С.М.
3. Председателям территориальных (районных, городских) организаций Профсоюза Ворошиловского района (Спикина Г.В.) и Центрального района (Горбатиков Н.Н.):

· заслушать вопрос контроля законодательства о труде на заседаниях Президиумов райкомов; 

· довести данное постановление Президиума обкома Профсоюза до первичных организаций Профсоюза образовательных организаций;

· практиковать проведение семинаров с ответственными за правовые вопросы членами профкомов образовательных организаций. 

4. Отметить системную работу по выполнению законодательства о труда РФ в образовательных организациях Ворошиловского района, с этой целью правовому инспектору обкома Профсоюза Кузнецовой Т.В. и председателю территориальной (районной) организации Профсоюза Ворошиловского района Спикиной Г.В. обобщить практику совместной деятельности профсоюзных организаций и руководителей образовательных учреждений Ворошиловского района Волгограда по вопросам законодательства о труде, провести очередное (выездное) заседание совета правовой инспекции труда обкома Профсоюза на базе территориальной (районной) организации Профсоюза Ворошиловского района Волгограда. 
5. Обязать председателя территориальной (районной) организации Профсоюза         Центрального районов Волгограда Горбатикова Н.Н.:

· инициировать подготовку и подписание Соглашения между территориальной (районной) организацией Профсоюза работников народного образования и науки РФ Центрального района Волгограда и территориальным управлением департамента по образованию администрации Волгограда; 
· активизировать работу внештатного правового инспектора труда райкома Профсоюза, ввести практику проведения отчетов о проделанной работе внештатного правового инспектора труда территориальной (районной) организации Профсоюза Центрального района Волгограда; 

· привести ЛНА территориальной (районной) организации Профсоюза Центрального района Волгограда в соответствие с требованиями законодательства РФ;

· провести обучающий семинар по кадровому делопроизводству и трудовому законодательству, с приглашением председателей первичных организаций Профсоюза, работодателей или их представителей (специалистов по кадрам);
· оказывать председателям первичных профсоюзных организаций и руководителям образовательных учреждений практическую и методическую помощь в организации кадрового делопроизводства, выполнении норм трудового законодательства и социального партнерства. 

6. Рекомендовать руководителям образовательных организаций Центрального и Ворошиловского районов Волгограда: 

· соблюдать трудовое законодательство при заключении трудовых договоров, ведении личных дел, трудовых книжек, издании приказов;

· привести локальные акты учреждений в соответствие с законами и иными нормативными актами, содержащими нормы трудового права;
· принять участие в семинаре по ведению кадрового делопроизводства в образовательных организациях, организованном территориальной (районной) организацией Профсоюза.
 7. Контроль за исполнением Постановления возложить на правового инспектора                         труда обкома Профсоюза Т.В. Кузнецову. 
Председатель 
областной организации Профсоюза                                              Г.В Скоморохова
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