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ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЙ СОЮЗ РАБОТНИКОВ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
АЛТАЙСКАЯ КРАЕВАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО СОЮЗА
РАБОТНИКОВ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
(АЛТАЙСКАЯ КРАЕВАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ ОБЩЕРОССИЙСКОГО ПРОФСОЮЗА ОБРАЗОВАНИЯ)
ПРЕЗИДИУМ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
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Об итогах проведения комплексных правовых проверок 
в образовательных организациях Новичихинского и 
Немецкого национального районов

Заслушав и обсудив информацию заместителя председателя Алтайской краевой организации Профсоюза Н.М. Лысиковой, заместителя председателя Алтайской краевой организации Профсоюза В.Н. Мерзляковой и главного технического инспектора труда Алтайской краевой организации Профсоюза Н.П. Янкова, президиум Алтайской краевой организации Профсоюза ПОСТАНОВЛЯЕТ:

Информацию об итогах проведения комплексных правовых проверок соблюдения трудового законодательства в образовательных организациях Новичихинского и Немецкого национального районов (прилагается) принять к сведению.
Отметить положительную практику участия внештатных правового и технического инспекторов труда при проведении комплексных правовых проверок в образовательных организациях Немецкого национального района. 
Постановление и информацию по проверкам направить председателям территориальных организаций Профсоюза для использования в работе.
Контроль исполнения настоящего постановления возложить на заместителя председателя Алтайской краевой организации Профсоюза Н.М. Лысикову.


Председатель Алтайской краевой 
организации Профсоюза                                                                       Т.Н. Лесовых


ИНФОРМАЦИЯ
об итогах проведения комплексных правовых проверок соблюдения трудового 
законодательства в образовательных организациях Новичихинского и Немецкого 
национального районов

В соответствии с Планом основных мероприятий Алтайской краевой организации Общероссийского Профсоюза образования в октябре 2025 года заместителем председателя Алтайской краевой организации Профсоюза Лысиковой Натальей Михайловной, заместителем председателя Алтайской краевой организации Профсоюза Мерзляковой Валентиной Николаевной, главным техническим инспектором труда Алтайской краевой организации Профсоюза Янковым Николаем Петровичем с участием председателя Новичихинской районной организации Профсоюза Вишни Ольги Николаевны, председателя  Немецкой районной организации Профсоюза Поповой Ирины Анатольевны, внештатного правового инспектора труда Профсоюза Дворко Оксаны Федоровны (Немецкий район), внештатного технического инспектора труда Профсоюза Новоселова Виталия Леонидовича (Немецкий район) проведены комплексные правовые проверки соблюдения работодателями норм трудового законодательства в образовательных организациях Новичихинского и Немецкого национального районов Алтайского края. 
Проверено 6 учреждений образования: 4 – общеобразовательных, 2 - дошкольных. 
Выявлено 208 нарушений (107 – Новичихинский район, 101 – Немецкий район). 
В рамках проверки были проанализированы следующие локальные нормативные акты и документы:
- правила внутреннего трудового распорядка,
- коллективные договоры,
- трудовые договоры с работниками – членами профсоюза и дополнительные соглашения к ним,
- трудовые книжки работников – членов профсоюза,
- графики отпусков,
- приказы о приеме, переводе и увольнении работников – членов профсоюза,
- локальные нормативные акты по оплате труда работников,
- локальные нормативные акты по охране труда,
- документы, связанные с проведением медицинских осмотров, специальной оценки условий труда и обучением работников по охране труда.

В ХОДЕ ПРОВЕРОК УСТАНОВЛЕНО:
1. Трудовые договоры с работниками – членами профсоюза и дополнительные соглашения к ним в проверенных образовательных организациях заключены с нарушением трудового законодательства, в них не всегда указываются обязательные условия, определенные ст. 57 и 333 ТК РФ:
- условия труда на рабочем месте по результатам спецоценки,
- объем учебной нагрузки педагогических работников,
- конкретный размер оплаты труда в рублях, условия оплаты труда, в том числе размер должностного оклада работника, доплаты, надбавки и поощрительные выплаты,
- дата начала работы,
- размер ежегодного оплачиваемого отпуска педагогического работника.
[bookmark: l1]Не все трудовые договоры с работниками и дополнительные соглашения к ним содержат запись о получении указанных документов работниками, их подпись и дату получения (ст. 67 ТК РФ).
В одном их образовательных учреждений Немецкого национального района выявлены случаи, когда:
- отпуск учителей школ в трудовых договорах неправомерно разделен на основной - 28 календарных дней, и дополнительный - 28 календарных дней вместо предоставления им ежегодного основного удлиненного оплачиваемого отпуска в 56 календарных дней в соответствии с постановлением Правительства РФ от 03.04.2024 г. № 415 Дополнительные соглашения к трудовым договорам педагогических работников – членов профсоюза не содержат норму об установлении или изменении учебной нагрузки на 2025–2026 учебный год (ст. 333 ТК РФ),
- трудовые договоры с работниками необоснованно согласуются с председателем профкома.
[bookmark: h81]Не во всех проверенных учреждениях Новичихинского района заключаются:
- трудовые договоры в письменной форме с работниками, работающими по совместительству, 
-  дополнительные соглашения к трудовым договорам в связи с изменением оплаты труда работников.  

2. Коллективные договоры 
Не во всех образовательных учреждениях работники ознакомлены с коллективным договором под роспись (ст. 22 ТК РФ).
В Новичихинском районе выявлены случаи, когда в колдоговоре установлены неконкретные даты выплаты зарплаты (ст. 136 ТК РФ). 
В Немецком национальном районе в нарушение порядка заключения, определенного ст. 40 ТК РФ, колдоговоры в образовательных организациях не подписаны равноправными сторонами от имени работников и работодателя, а утверждены руководителями, согласованы с председателями профкомов и общим собранием трудового коллектива.

3. Правила внутреннего трудового распорядка не во всех проверенных образовательных организациях утверждены с учетом мнения профкома, что свидетельствует о несоблюдении работодателем порядка учета мнения выборного органа первичной профсоюзной организации и нарушении статей 8, 190, 372 ТК РФ.  
Имеют место случаи, когда в Правилах установлены неконкретные даты выплаты зарплаты (до 10 и до 25 числа) или даты не совпадают с реальными днями, когда производятся выплаты, что не соответствует ст. 136 ТК РФ. 
Не во всех образовательных учреждениях работники ознакомлены с Правилами внутреннего трудового распорядка под роспись (ст. 22 ТК РФ).

4. Графики отпусков 
Работодатели не извещают работников под роспись о времени начала отпуска за 2 недели до его начала (ст. 123 ТК РФ). 
В Новичихинском районе графики отпусков на 2025 год не во всех проверенных образовательных организациях утверждены с учета мнения профкома, что нарушает ст. 123, 372 ТК РФ. Имеют место случаи утверждения графика отпусков на учебный год вместо календарного.  

5. В приказах о приеме на работу и переводе в нарушении статей 57, 68 ТК РФ не указывается:
- заработная плата работника или указывается не в полном объеме, только оклад, что не соответствует размеру оплаты труда, установленному в трудовом договоре, на основании которого издаются указанные приказы, имеются ссылки на недействующую ЕТС,
- основание их издания (трудовой договор № __ от ________).

В приказах об увольнении:
- нет ссылки на часть 1 ст. 77 ТК РФ (п. 17 Порядка ведения и хранения трудовых книжек, утвержденного приказом Минтруда и соцзащиты РФ от 19.05.2021 г. № 320) и расшифровки статьи увольнения, 
- не всегда указывается или указывается неправильно статья Трудового кодекса РФ. 
В нарушение п. 9 Порядка определения учебной нагрузки педагогических работников…, утвержденного приказом Министерством просвещения РФ от 04.04.2025 г. № 269, предусматривающего принятие работодателем локальных нормативных актов организации по вопросам определения учебной нагрузки педагогических работников с учетом мнения профкома, без учета мнения профкома работодателями изданы приказы о распределении учебной нагрузки и утверждены тарификации на 2025-2026 учебный год.
Не все работодатели знакомят работников под роспись с приказами о приеме и увольнении, а также другими, имеющими отношение к их трудовой деятельности (ст. 22 ТК РФ).

6. Трудовые книжки работников проверенных образовательных учреждений оформляются с нарушением Порядка ведения и хранения трудовых книжек, утвержденного приказом Минтруда России № 320н от 19.05.2021 года. 
Так, например, выявлены случаи, когда:
- в трудовых книжках работников делаются ненужные записи о работе по внутреннему совместительству, 
- не заполнены полностью титульные листы трудовых книжек и вкладышей к ним (подпись владельца книжки, образование, профессия),
- записи о приеме на работу, переводе, об установлении квалификационной категории, награждении заверяются подписью работодателя и печатью.
7. Вопросы оплаты труда
7.1. Немецкий национальный район
Фактическое начисление заработной платы педагогических работников проверенного детского сада не соответствует расчету базового оклада педагогических работников, предусмотренного положением об оплате труда работников учреждения.
Отсутствует положение о стимулирующих выплатах за работу в «Точке роста».
В приказах о стимулирующих выплатах не указывается:
- размер выплат в рублях,
- стоимость 1 балла.
В приказах о доплатах за непрерывный стаж отсутствуют суммы доплат в рублях. 
В положениях об оплате труда общеобразовательных учреждений:
- выплаты за наставничество отнесены к выплатам компенсационного характера, хотя они должны относится к выплатам стимулирующего характера,
- не указано от какой части оплаты труда считается размер компенсационной выплаты за реализацию адаптированных образовательных программ в условиях инклюзивного класса (15%).
В положении о премировании и материальной помощи отсутствует шкала размера премии в рублях.
При проведении проверки начисления оплаты труда работников – членов профсоюза выявлены недоплаты в связи с: 
- занижением коэффициента на образование, процента за выслугу лет,
- неприменением коэффициента за работу в сельской местности в размере 1,25 (Постановление администрации Немецкого национального района от 22.01.2024 г. № 16).

7.2. Новичихинский район
В проверенных учреждениях отсутствуют:
- положение о видах выплат компенсационного характера педагогическим работникам, порядок и условия их назначения,
- положение об оценке результативности и качества работы педагогических работников,
- размер минимального оклада педагогического работника,
- форма оценочного листа,
- приказ на установление стимулирующих выплат за сентябрь 2025 года,
- приказы о компенсационных выплатах за классное руководство, стимулирующих выплатах. 
Оплата труда педагогических работников в дошкольном образовательном учреждении производится не в соответствии с действующим в организации положением об оплате труда.
При проведении проверки начисления оплаты труда работников – членов профсоюза выявлены недоплаты работникам в связи с тем, что расчет зарплаты производился от оклада, установленного с 01.10.2024 года (10 983 руб.), без учета его увеличения с 01.01.2025 г. (12631 руб.). 

8. Вопросы охраны труда
8.1. Система управления охраной труда
Не во всех проверенных образовательных организациях:
- разработано положение по оценке профессиональных рисков, чем нарушены требования ст. 218 ТК РФ, п. 25 Примерного положения о системе управления охраной труда, утвержденного приказом Минтруда России от 29.10.2021 г. № 776н,
- проведена оценка профессиональных рисков, чем нарушены требования ст. 214, 218 ТК РФ, п. 25 Примерного положения о системе управления охраной труда, утвержденного приказом Минтруда России от 29.10.2021 г. № 776н,
- издан приказ о введении в действие Положения о системе управления охраной труда (СУОТ),
- утвержден локальным нормативным актом порядок учета микроповреждений (микротравм) работников, чем нарушены требования ст. 226 ТК РФ и п. 3 приказа Минтруда России от 15.09.2021 г. № 632н.
- разработан План мероприятий по управлению профессиональными рисками, чем нарушены требования пунктов 87-93 приказа Минтруда России от 28.12.2021 г. N 926 «Об утверждении Рекомендаций по выбору методов оценки уровней профессиональных рисков и по снижению уровней таких рисков»,
- проводится мониторинг эффективности функционирования СУОТ, чем нарушены требования пп. 60– 64 Примерного положения о системе управления охраной труда, утвержденного приказом Минтруда России от 29.10.2021 г. № 776н.
- утвержден локальным нормативным актом порядок учета микроповреждений (микротравм) работников, чем нарушены требования ст. 226 ТК РФ и п. 3 приказа Минтруда России от 15.09.2021 г. № 632н.
Работодателями не ведутся журналы:
- регистрации вводного инструктажа, 
- учета несчастных случаев на производстве,
- учета микроповреждений (микротравм) работников,
- учета и выдачи инструкций по охране труда,
- присвоения 1 группы по электробезопасности неэлектротехническому персоналу,
- учета выдачи направлений на периодический медицинский осмотр (ст. 219 ТК РФ, постановление Правительства РФ от 24.12.2021 г. № 2464, ст. 220 ТК РФ, приказ Минздрава РФ от 28.01.2021 г. № 29н).

8.2. Обучение работников по охране труда
Немецкий национальный район
Не во всех проверенных организациях проведено обучение работников по охране труда, чем нарушено ст. 214, ст. 219 Трудового Кодекса РФ, Правила обучения по охране труда и проверки знания требований охраны труда, утвержденных постановлением Правительства РФ от 24.12.2021 г. № 2464.
Не разработаны и не утверждены положения:
- о порядке инструктажей по охране труда, чем нарушены требования пп. 9,88 Правил обучения по охране труда и проверки знания требований охраны труда, утвержденных постановлением Правительства РФ от 24.12.2021 г. № 2464,
- о проведении стажировки на рабочем месте, чем нарушено требование п. 31 Правил обучения по охране труда и проверки знания требований охраны труда, утвержденных постановлением Правительства РФ от 24.12.2021 № 2464.
Не во всех проверенных учреждениях:
- разработан и утвержден план работы комиссии по охране труда, чем нарушено требование п. 14 Примерного положения о комитете (комиссии) по охране труда, утвержденного Минтруда России от 22.09.2021 г. № 650н,
- члены комиссии по охране труда прошли в установленном порядке обучение по охране труда (п. 53 Правил обучения по охране труда и проверки знания требований охраны труда, утвержденных постановлением Правительства РФ от 24.12.2021 г. № 2464, п. 15 Примерного положения о комитете (комиссии) по охране труда, утвержденного приказом Минтруда России от 22.09.2021 г. № 650н). 
- проводится целевой инструктаж по охране труда с регистрацией в журнале инструктажа по охране труда на рабочем месте перед выполнением работ, не предусмотренных должностными (производственными) инструкциями, в том числе вне кабинета, учебного класса, группы, обучающей организации, погрузочно-разгрузочных работ, работ по уборке территорий, работ на проезжей части дорог, в иных случаях, установленных работодателем, чем нарушены требования абз. в), д) пп. 19, 87, 89 Правил обучения по охране труда и проверки знания требований охраны труда, утвержденных постановлением Правительства РФ от 24.12.2021 г. № 2464.
Регистрация проведения вводного инструктажа по охране труда и инструктажа по охране труда на рабочем месте оформляются с нарушением требований п. 86, 87 Правил обучения по охране труда и проверки знания требований охраны труда, утвержденных постановлением Правительства РФ от 24.12.2021 г. № 2464. 

Новичихинский район
Не разработано и не утверждено Положение о порядке инструктажей по охране труда, чем нарушены требования пп. 9,88 Правил обучения по охране труда и проверки знания требований охраны труда, утвержденных постановлением Правительства РФ от 24.12.2021 г. № 2464. 
Отсутствует регистрация инструктажа по охране труда на рабочем месте, чем нарушены требования п. 87 Правил обучения по охране труда и проверки знания требований охраны труда, утвержденных постановлением Правительства РФ от 24.12.2021 № 2464. 
Инструкции по охране труда по должностям разработаны не в соответствии с приказом Минтруда РФ от 29.29021г.  № 772н. 
Отсутствуют инструкции по видам работ. Регистрация инструктажа по охране труда на рабочем месте оформляется с нарушением требований п. 87 Правил обучения по охране труда и проверки знания требований охраны труда, утвержденных постановлением Правительства РФ от 24.12.2021 г.  № 2464. 
Отсутствует программа вводного инструктажа. 
Не все работники прошли проверку знания требований охраны труда, чем нарушено постановление Правительства РФ от 24.12.2021 г. № 2464.
Отсутствует перечень должностей и профессий неэлектротехнического персонала, требующих присвоения персоналу I группы по электробезопасности, определенный руководителем, чем нарушено требование абз. 4 п. 2.3 Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок, утвержденных приказом Минтруда России от 15.12.2020 г. № 903н. 
Неэлектротехническому персоналу, выполняющему работы, при которых может возникнуть опасность поражения электрическим током, не присваивается I группа по электробезопасности, чем нарушено требование абз. 4 п. 2.3 Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок, утвержденных приказом Минтруда России от 15.12.2020 г. № 903н. 

8.3. Специальная оценка условий труда
Не во всех проверенных образовательных учреждениях Немецкого национального района проведена специальная оценка условий труда на рабочем месте. 
В образовательных организациях Новичихинского района выявлены случаи, когда:
- отчетные документы по результатам спецоценки условий труда (СОУТ) не подписаны членами комиссии, 
- работники не ознакомлены под роспись с результатами проведения СОУТ на их рабочих местах, чем нарушено требование абз. 4 п. 2 ст. 4 Федерального закона от 28.12.2013 г. № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда»,
- работникам, работающим во вредных условиях труда, не внесены изменения в трудовой договор о наличии вредности и не определен конкретный размер компенсации,
- работникам не назначена доплата за работу во вредных условиях труда по результатам СОУТ, предписано назначить доплату не менее 4% (ст. 147 ТК РФ) за вредные условия труда (класс 3.1) и провести перерасчет зарплаты.  

8.4. Обеспечение работников организации специальной одеждой, смывающими и обезвреживающими средствами.
Не разработан норматив выдачи специальной одежды и смывающих средств   для работников организации или разработан не для всех (приказ Минтруда от 29.10.2021г. № 767н). Отсутствуют приказы о назначении ответственного за обеспечение работников специальной одеждой и смывающими средствами за их выдачей и учету. 
Отсутствуют приказы о назначении ответственного за обеспечение работников специальной одеждой и смывающими средствами за их выдачей и учету. 
Личные карты выдачи СИЗ и смывающих средств отсутствуют или не заполнены, либо оформлены не в соответствии с приказом Минтруда от 29.10.2021 г. № 766н.
В проверенных образовательных организациях Немецкого национального района не все работники организаций обеспечены специальной одеждой и смывающими средствами в соответствии с едиными типовыми нормами, утвержденными приказом Минтруда от 29.10.2021 г. № 767н.

8.5. Медицинские осмотры, аптечки
Не во всех проверенных образовательных организациях ведется учет выдачи направлений на медосмотр, в т. ч. в электронном виде, чем нарушено требование абз. 13 п. 9 приказа Минздрава России от 28.01.2021 г. № 29н. 
Отсутствует поименный список работников, подлежащих обязательным периодическим медицинским осмотрам (п. 23 приказа Минздрава России от 28.01.2021 г. № 29н).
Не во всех проверенных учреждениях Немецкого национального района проведено психиатрическое освидетельствование работников (ст. 214, 220 ТК РФ, приказ Минздрава России от 20.05.2022 г. № 342н). 
Не везде медицинские аптечки укомплектованы в соответствии с приказом Минздрава РФ от 24.05.2024 г. № 262н. Отсутствует распорядительный документ, определяющий порядок обеспечения рабочих мест аптечками для оказания первой помощи (приказ Минтруда РФ от 09.08.2024 г. № 398).

По окончании проверок в образовательных организациях:
- составлены и вручены руководителям акты и представления об устранении выявленных нарушений трудового законодательства,
- разъяснены порядок добровольного устранения выявленных нарушений и обязательность представления письменного ответа в правовую инспекцию труда Алтайской краевой организации Профсоюза,
- оказана методическая помощь руководителям, бухгалтерам, кадровым работникам образовательных организаций, даны консультации работникам – членам профсоюза,
- проведены обучающие семинары - совещания с руководителями и председателями профорганизаций образовательных учреждений Новичихинского и Немецкого национального районов по вопросам применения трудового законодательства. 
В адрес органов управления образованием и территориальных организаций Профсоюза Новичихинского и Немецкого национального районов направлены справки об итогах проведенных проверок и необходимости принятия мер для недопущения и устранения аналогичных нарушений во всех образовательных организациях.
Краевой комитет Профсоюза направил письмо в Алтайскую краевую клиническую психиатрическую больницу им. Ю.К. Эрдмана о сложной ситуации с проведением психиатрического освидетельствования работников образовательных организаций в районах Алтайского края в связи с отсутствием соответствующих специалистов в медицинских учреждениях.
Представления об устранении нарушений исполнены, ответы из всех проверенных учреждений получены, информация из комитета Администрации Новичихинского района по образованию представлена. 
В связи с болезнью председателя комитета по образованию и делам молодежи Немецкого национального района информация не представлена.

В результате предпринятых правовой службой комитета Алтайской краевой организации Общероссийского Профсоюза образования правозащитных мер:
Устранено 189 нарушений трудового законодательства. 




Экономическая эффективность проведенных комплексных правовых проверок образовательных учреждений Новичихинского и Немецкого национального районов составила 133 668, 16 рублей:
- в образовательных организациях Новичихинского района получили перерасчет заработной платы 44 работника общеобразовательных организаций на общую сумму 114 515, 33 рублей,
- в образовательных организациях Немецкого национального района 2 работника дошкольных образовательных организаций получили дополнительные выплаты к зарплате в сумме 19 152, 83 рублей.
4. Остались нерешенными вопросы, требующие дополнительного финансирования из муниципального бюджета:
- обеспечение работников спецодеждой и смывающими средствами (Немецкий национальный район),
- обучение сотрудников по охране труда, 
- проведение специальной оценки условий труда на всех рабочих местах в образовательных учреждениях (Немецкий национальный район),
Кроме того, не решен вопрос с прохождением работниками образовательных организаций психиатрического освидетельствования в связи с отсутствием соответствующих специалистов в медицинских учреждениях Немецкого национального района.



Заместитель председателя Алтайской 
краевой организации Профсоюза                                                                Н.М. Лысикова


Заместитель председателя Алтайской 
краевой организации Профсоюза                                                              В.Н. Мерзлякова


Главный технический инспектор труда 
Алтайской краевой организации Профсоюза                                                   Н.П. Янков
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