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ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЙ СОЮЗ РАБОТНИКОВ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
АЛТАЙСКАЯ КРАЕВАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО СОЮЗА
РАБОТНИКОВ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
(АЛТАЙСКАЯ КРАЕВАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ ОБЩЕРОССИЙСКОГО ПРОФСОЮЗА ОБРАЗОВАНИЯ)
ПРЕЗИДИУМ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ




16 июня 2026 года	 		г. Барнаул                                                                   № 7-1 



Об итогах проведения комплексных 
правовых проверок в образовательных 
организациях Зонального и 
Мамонтовского районов



Заслушав и обсудив информацию заместителя председателя Алтайской краевой организации Профсоюза Н.М. Лысиковой, заместителя председателя Алтайской краевой организации Профсоюза В.Н. Мерзляковой и главного технического инспектора труда Алтайской краевой организации Профсоюза Н.П. Янкова, президиум Алтайской краевой организации Профсоюза ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Информацию об итогах проведения комплексных правовых проверок соблюдения трудового законодательства в образовательных организациях Зонального и Мамонтовского районов (прилагается) принять к сведению.
2. Постановление и информацию по проверкам направить председателям территориальных организаций Профсоюза для использования в работе.
3. Председателям территориальных и первичных организаций Профсоюза:
- осуществлять постоянный контроль за полнотой и своевременностью удержания членских профсоюзных взносов в размере 1% из фактически начисленной заработной платы работников – членов профсоюза в образовательных учреждениях,
- проверить удержание членских профсоюзных взносов с ежемесячного вознаграждения за классное руководство из средств федерального бюджета, которое является частью заработной платы педагогических работников,
- проверить установление доплат за работу во вредных условиях труда работникам – членам профсоюза по итогам проведения специальной оценки условий труда (СОУТ),
- о выявленных нарушениях информировать комитет Алтайской краевой организации Профсоюза. 
4. Контроль исполнения настоящего постановления возложить на заместителя председателя Алтайской краевой организации Профсоюза Н.М. Лысикову.
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Председатель Алтайской краевой 
организации Профсоюза                                                                       Т.Н. Лесовых

ИНФОРМАЦИЯ
об итогах проведения комплексных правовых проверок соблюдения 
трудового законодательства в образовательных организациях 
Зонального и Мамонтовского районов  

В соответствии с Планом основных мероприятий Алтайской краевой организации Общероссийского Профсоюза образования в марте - апреле 2026 года заместителем председателя Алтайской краевой организации Профсоюза Лысиковой Натальей Михайловной, заместителем председателя Алтайской краевой организации Профсоюза Мерзляковой Валентиной Николаевной, главным техническим инспектором труда Алтайской краевой организации Профсоюза Янковым Николаем Петровичем при участии председателя Зональной районной организации Профсоюза Толстовой Светланы Вячеславовны и председателя Мамонтовской районной организации Профсоюза Шатровой Натальи Михайловны проведены комплексные правовые проверки соблюдения работодателями норм трудового законодательства в образовательных организациях Зонального и Мамонтовского районов Алтайского края. 
Проверено 6 учреждений образования: 3 – общеобразовательных, 2 – дошкольных, 1 – учреждение дополнительного образования.

Выявлено 187 нарушений (113 – Зональный район, 74 – Мамонтовский район). 
В рамках проверки были проанализированы следующие локальные нормативные акты и документы:
- правила внутреннего трудового распорядка,
- коллективные договоры,
- трудовые договоры с работниками – членами профсоюза и дополнительные соглашения к ним,
- трудовые книжки работников – членов профсоюза,
- графики отпусков,
- приказы о приеме, переводе и увольнении работников – членов профсоюза,
- локальные нормативные акты по оплате труда работников,
- локальные нормативные акты по охране труда,
- документы, связанные с проведением медицинских осмотров, специальной оценки условий труда и обучением работников по охране труда.

В ХОДЕ ПРОВЕРОК УСТАНОВЛЕНО:
1. Трудовые договоры с работниками – членами профсоюза и дополнительные соглашения к ним в проверенных образовательных организациях заключены с нарушением трудового законодательства, в них не всегда указываются обязательные условия, определенные ст. 57 и 333 ТК РФ:
- условия труда на рабочем месте по результатам спецоценки,
- объем учебной нагрузки педагогических работников,
- конкретный размер оплаты труда в рублях, условия оплаты труда, в том числе размер должностного оклада работника, доплаты, надбавки и поощрительные выплаты.
Кроме того, в учреждениях выявлены случаи, когда:
- установленные дни выплаты зарплаты в трудовых договорах не соответствуют реальным - Зональный район,
- не заключены дополнительные соглашения к трудовым договорам с работниками – членами профсоюза об изменении их оплаты труда с 01.01.2026 г. в связи с изменением МРОТ (ст. 72 ТК РФ) – Мамонтовский район. 
Не все дополнительные соглашения к трудовым договорам с работниками содержат запись о получении экземпляра допсоглашения работником, его подпись и дата получения (ст. 67 ТК РФ). 
2. Коллективные договоры 
Не во всех проверенных образовательных учреждениях:
- в коллективных договорах определен порядок предоставления педагогическим работникам длительного отпуска сроком до года (п. 4 приказа Министерства науки и высшего образования РФ от 17 марта 2025 г. N 236),
- работодатели знакомят работников под роспись с коллективным договором (ст. 22 ТК РФ).
Имеют место случаи, когда установленные в коллективном договоре дни выплаты зарплаты, не соответствуют реальным (Зональный район).

	3. Правила внутреннего трудового распорядка не во всех проверенных образовательных организациях утверждены с учетом мнения профкома, что свидетельствует о несоблюдении работодателем порядка учета мнения выборного органа первичной профсоюзной организации и нарушении статей 8, 190, 372 ТК РФ. 
Работодатели не знакомят работников с Правилами внутреннего трудового распорядка под роспись (ст. 22 ТК РФ).
В одной из образовательных организаций Зонального района в Правилах внутреннего трудового распорядка установлен не предусмотренный Трудовым Кодексом РФ незаконный вид дисциплинарного взыскания – перевод на нижеоплачиваемую работу или смещение на низшую должность на срок до 3-х месяцев.
4. Графики отпусков на 2026 календарный год не во всех проверенных образовательных организациях утверждены с учета мнения профкома, что нарушает статьи 123, 372 ТК РФ. 
Работодатели не извещают работников под роспись о времени начала отпуска за 2 недели до его начала (ст. 123 ТК РФ). 

5. В приказах о приеме на работу и переводе в нарушение ст. 68 ТК РФ не указывается размер оплаты труда работника в полном объеме в рублях (только оклад), основанием приказа является личное заявление, а не трудовой договор (Зональный район).
В образовательных учреждениях Мамонтовского района приказы о распределении учебной (педагогической) нагрузки принимаются без учета мнения профкома (п. 9 приказа Минпросвещения России от 04.04.2025 г. N 269).
Работодатели не всегда знакомят работников под роспись с приказами, имеющими отношение к их трудовой деятельности (о приеме на работу, увольнении, переводе и др.) - ст. 22 ТК РФ. 
В Зональном районе выявлены случаи, когда в приказах об увольнении работников нет нормативного основания увольнения – ссылки на конкретную статью Трудового Кодекса РФ.
6. Трудовые книжки работников проверенных образовательных учреждений оформляются с нарушением Порядка ведения и хранения трудовых книжек, утвержденного приказом Минтруда России № 320н от 19.05.2021 года. 
Так, например, выявлены случаи, когда:
- не заполнены полностью титульные листы трудовых книжек и вкладышей к ним (подпись владельца книжки, образование, профессия),
- не внесены изменения в трудовые книжки о смене фамилии;
- на титульном листе трудовой книжки нет записи о выдаче вкладыша в трудовую книжку;
- указано неправильное наименование должности педагогического работника – учитель – организатор, что может повлечь неблагоприятные последствия при оформлении досрочной страховой пенсии по старости в связи с осуществлением педагогической деятельности (Зональный район).
- сделаны ненужные записи о выходе работника из отпуска по уходу за ребенком (Зональный район);
- записи о приеме на работу, переводе, награждении и установлении квалификационной категории заверяются подписью руководителя и печатью учреждения.

7. Вопросы оплаты труда
7.1. В локальных нормативных актах проверенных образовательных учреждений выявлены следующие нарушения: 
Зональный район:
- положения об оплате труда работников школы, о стимулирующих выплатах не соответствуют Положению об оплате труда работников муниципальных общеобразовательных организаций всех типов (бюджетных, автономных, казенных), подведомственных Комитету по образованию Администрации Зонального района Алтайского края, утвержденному постановлением Администрации Зонального района Алтайского края от 14.06.2022 г. № 178;
- в положении о премиальных выплатах к заработной плате работников школы отсутствует шкала премиальных выплат в рублях;
- в положении об оценке результативности профессиональной деятельности учителей неправильно установлен органа рассмотрения апелляций:
- в положении об оплате труда работников детсада отсутствует шкала оценки критериев премирования работников (баллы, проценты, рубли),
- в приказе не определены суммы выплат стимулирования профессиональной деятельности учителей;
Мамонтовский район:
1) в положениях по оплате труда работников отсутствуют:
- размер компенсационной выплаты за классное руководство из средств краевого бюджета, 
- компенсационная выплата руководителям клубов, кружков и секций. 
2) в приказах не указываются:
- размеры компенсационных выплат в рублях,
- стоимость 1 балла и выплаты в рублях. 
7.2. При проведении проверки начисления оплаты труда работников – членов профсоюза выявлены следующие нарушения.
Зональный район:
- недоплата денежного вознаграждения за классное руководство из федерального бюджета,
- установленная и выплаченная работнику компенсационная выплата за заведование кабинетом не указана в приказе работодателя, 
- 1% членских профсоюзных взносов удерживается из фактически начисленной заработной платы педагогических работников не в полном объеме, чем нарушается ст. 377 ТК РФ: не производится удержание с ежемесячного вознаграждения за классное руководство из средств федерального бюджета, которое является частью заработной платы работника. 
Мамонтовский район:
- несоответствие размера фактически начисленной компенсационной выплаты за реализацию адаптированных программ в условиях инклюзивного класса расчету размера выплаты, установленной положением об оплате труда работников,
- недоплата по стимулирующим выплатам,
- случаи, когда не была установлена компенсационная выплата за работу во вредных условиях труда по результатам специальной оценки условий труда. 

8. Вопросы охраны труда
8.1. [bookmark: _GoBack]Система управления охраной труда (СОУТ)
В положениях о СУОТ отсутствуют положения о реализации процедур:
- специальной оценки условий труда;
- оценки профессиональных рисков;
- обучения и проверки знаний требований охраны труда;
- рассмотрения и учет микроповреждений;
- обеспечения работников специальной одеждой и дерматологическими средствами;
- проведение медосмотров и психиатрического освидетельствования;
- обучения работников вопросам охраны труда;
- организации учета и выдачи средств индивидуальной защиты, смывающих и дерматологических средств (п. 47 Примерного положения о системе управления охраной труда, утвержденного приказом Минтруда России от 29.10.2021 г. № 776н).
Не проводится мониторинг эффективности функционирования СУОТ (пп. 60– 64 Примерного положения о системе управления охраной труда, утвержденного приказом Минтруда России от 29.10.2021 г. № 776н). Отсутствует приказ о создании комиссии по проведению оценки профессиональных рисков (ст. 218 ТК РФ, п. 25 Примерного положения о системе управления охраной труда, утвержденного приказом Минтруда России от 29.10.2021 г. № 776н).

Работодателями не изданы приказы:
- о распределении функциональных обязанностей в сфере охраны труда на участников управления охраной труда (абз. г) п. 16 Примерного положения о системе управления охраной труда, утвержденного приказом Минтруда России от 29.10.2021 г. № 776н,)
- о создании комиссии по проведению оценки профессиональных рисков (ст. 218 ТК РФ, п. 25 Примерного положения о системе управления охраной труда, утвержденного приказом Минтруда России от 29.10.2021 г. № 776н),
- о создании комиссии по охране труда (п. 12 Примерного положения о комитете (комиссии) по охране труда, утвержденного приказом Минтруда России от 22.09.2021 г. № 650н).
Отсутствует решение выборного органа первичной профсоюзной организации о выдвижении представителя работников в комиссию по охране труда (п. 12 Примерного положения о комитете (комиссии) по охране труда, утвержденного приказом Минтруда России от 22.09.2021 г. № 650н).
Не разработан и не утвержден план работы комиссии по охране труда (п. 14 Примерного положения о комитете (комиссии) по охране труда, утвержденного Минтруда России от 22.09.2021 г. № 650н). 
Не утвержден локальным нормативным актом порядок учета микроповреждений (микротравм) работников (ст. 226 ТК РФ, п. 3 приказа Минтруда России от 15.09.2021 № 632н «Об утверждении рекомендаций по учету микроповреждений (микротравм) работников»).
В одном из проверенных учреждений не проведена оценка профессиональных рисков, чем нарушены ст. 214, 218 ТК РФ.

Работодателями не ведутся журналы:
- учета микроповреждений,
- присвоения 1 группы по электробезопасности неэлектротехническому персоналу,
- вводного инструктажа, 
- учета выдачи инструкций по охране труда,
- регистрации несчастных случаев на производстве. 

8.2. Обучение работников по охране труда
Не разработано и не утверждено Положение о порядке инструктажей по охране труда, чем нарушены требования пп. 9, 88 Правил обучения по охране труда и проверки знания требований охраны труда, утвержденных постановлением Правительства РФ от 24.12.2021 г. № 2464. 
Отсутствуют перечень должностей и профессий неэлектротехнического персонала, требующих присвоения персоналу I группы по электробезопасности, определенный руководителем, и журнал учета присвоения группы I неэлектротехническому персоналу установленной формы (абз. 4 п. 2.3 Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок, утвержденных приказом Минтруда России от 15.12.2020 г. № 903н). 
Неэлектротехническому персоналу, выполняющему работы, при которых может возникнуть опасность поражения электрическим током, не присваивается I группа по электробезопасности, чем нарушено требование абз. 4 п. 2.3 Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок, утвержденных приказом Минтруда России от 15.12.2020 г. № 903н. 
Не все работники прошли проверку знания требований охраны труда, чем нарушено постановление Правительства РФ от 24.12.2021 г. № 2464.
Кроме того,
Зональный район:
- приказом руководителя не назначено ответственное лицо за электрохозяйство пп. 8,10 Приказа Министерства энергетики РФ от 12.08.2022 г. № 811 «Об утверждении Правил технической эксплуатации электроустановок потребителей электрической энергии»,
- в одном из проверенных учреждений не проведена уведомительная регистрация в реестре юридических лиц Минтруда и соцзащиты РФ, осуществляющих деятельность по обучению своих работников вопросам охраны труда, оказанию первой помощи пострадавшим, чем нарушены требования п. 99 постановления Правительства РФ от 24.12.2021 г. № 2464 «О порядке обучения по охране труда и проверке знаний требований охраны труда»,
- в приказах по охране труда делаются ссылки на недействующие нормативные правовые акты.
Мамонтовский район:
- регистрация инструктажа по охране труда на рабочем месте оформляется с нарушением требований п. 87 Правил обучения по охране труда и проверки знания требований охраны труда, утвержденных постановлением Правительства РФ от 24.12.2021 г. № 2464,
- руководители организаций утверждают локальные нормативные акты по охране труда без учета мнения выборного органа первичной профсоюзной организации (абз. 26 ст. 214 ТК РФ).
	8.3. Специальная оценка условий труда
В образовательных учреждениях Мамонтовского района выявлены случаи, когда:
- работникам, работающим во вредных условиях труда, не внесены изменения в трудовой договор о наличии вредности и не определен конкретный размер компенсации,
- не назначена доплата за работу во вредных условиях труда по результатам СОУТ.   
8.4. Обеспечение работников организации специальной одеждой, смывающими и обезвреживающими средствами
В проверенных организациях отсутствуют:
- локальные нормативные акты, устанавливающие порядок обеспечения работников СИЗ и смывающими средствами, 
- нормы выдачи СИЗ и смывающих средств,
- личные карточки выдачи СИЗ
(ст. 214 ТК РФ, пп. 14, 15, 25, 77 Правил обеспечения работников средствами индивидуальной защиты и смывающими средствами, утвержденных приказом Минтруда России от 29.10.2021 № 766н). 
Работники проверенных организаций обеспечены средствами индивидуальной защитыСИЗ не в полном объеме, чем нарушены требования п. 20 приказа Минтруда от 29.10.2021 г. №766н.  

8.5. Медицинские осмотры
В проверенных учреждениях Зонального района отсутствуют:
1) поименный список работников, подлежащих обязательным периодическим медицинским осмотрам, составленный на основании списка работников, подлежащих периодическим осмотрам (п. 23 приказа Минздрава России от 28.01.2021 г. № 29н);
2) заключительный акт о проведенном периодическом медицинском осмотре (приказ Минздрава России от 28.01.2021 г. № 29н).
3) Работодателями не ведется учет:
- выдачи направлений на медицинские осмотр, в том числе в электронном виде (абз. 13 п. 9 приказа Минздрава России от 28.01.2021 г. № 29н),
- выданных направлений на психиатрическое освидетельствование, в том числе в электронном виде (абз. 15 п. 6 приказа Минздрава России от 20.05.2022 г. № 342н).
По окончании проверок в образовательных организациях:
- составлены и вручены руководителям акты и представления об устранении выявленных нарушений трудового законодательства,
- разъяснены порядок добровольного устранения выявленных нарушений и обязательность представления письменного ответа в правовую инспекцию труда Алтайской краевой организации Профсоюза,
- оказана методическая помощь руководителям, бухгалтерам, кадровым работникам образовательных организаций,
- проведены обучающие семинары - совещания с руководителями и председателями профорганизаций образовательных учреждений Мамонтовского и Зонального районов по вопросам применения трудового законодательства. 
В адрес органов управления образованием и территориальных организаций Профсоюза Зонального и Мамонтовского районов направлены справки об итогах проведенных проверок и необходимости принятия мер для недопущения и устранения аналогичных нарушений во всех образовательных организациях.

В результате предпринятых правовой службой комитета Алтайской краевой организации Общероссийского Профсоюза образования правозащитных мер:
1. Устранено 172 нарушения трудового законодательства. 
2. Экономическая эффективность проведенных комплексных правовых проверок образовательных учреждений Мамонтовского и Зонального районов составила 43 205, 89 руб.:
- в образовательных организациях Мамонтовского района 12 работников – членов профсоюза получили перерасчет заработной платы за работу во вредных условиях труда и по стимулирующим выплатам на общую сумму 41 811,56 руб.,
- учителю МКОУ «Соколовская СОШ» Зонального района Токаревой Е.А. произведена доплата за классное руководство в размере 1 394, 33 руб.
3. Остались нерешенными вопросы, требующие дополнительного финансирования из муниципального бюджета:
- обеспечение работников средствами индивидуальной защиты,
- обучение сотрудников по охране труда.

 

Заместитель председателя Алтайской 
краевой организации Профсоюза                                                    Н.М. Лысикова


Заместитель председателя Алтайской 
краевой организации Профсоюза                                                    В.Н. Мерзлякова


Главный технический инспектор труда
Алтайской краевой организации Профсоюза                                 Н.П. Янков
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