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	ПРОФСОЮЗ РАБОТНИКОВ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(ОБЩЕРОССИЙСКИЙ ПРОФСОЮЗ ОБРАЗОВАНИЯ)
АЛТАЙСКАЯ КРАЕВАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ

КОМИТЕТ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	8 декабря 2016 г.


	
г. Барнаул
	
                                  № 3-4

	
	


Об итогах проведения общепрофсоюзной 

тематической проверки «Соблюдение

трудового законодательства при 

заключении и изменении трудовых договоров 

с работниками образовательных организаций»

и задачах профсоюзных организаций

в связи с введением «эффективного контракта» 

На основании постановлений Исполкома Профсоюза работников народного образования и науки РФ от 09.12.2015 г. № 3-2, президиума Алтайской краевой организации Профсоюза от 25.01.2016 г. № 6 с 01 марта по 01 апреля 2016 года в образовательных организациях на территории всей России, в том числе и в Алтайском крае, проведена общепрофсоюзная тематическая проверка «Соблюдение трудового законодательства при заключении и изменении трудовых договоров с работниками образовательных организаций».

Всего в России проверено 11887 образовательных организаций, в том числе 205 в Алтайском крае.

Общее количество проверенных трудовых договоров, заключенных с работниками – членами профсоюза, составило 173203, с том числе 4320 - в Алтайском крае. Количество выявленных в ходе проверки нарушений трудового законодательства - 98491, в том числе 4126 - в Алтайском крае.

Целями проведения общепрофсоюзной тематической проверки являлись выявление, предупреждение и устранение нарушений трудового законодательства, оказание методической помощи администрации и профсоюзным комитетам образовательных организаций, а также обобщение опыта и анализ практики перехода на «эффективные контракты».

Особенность проведения проверки состояла в том, что правовая служба аппарата Общероссийского Профсоюза образования наряду с методическим и организационным обеспечением проверки провела экспертизу 1410 трудовых договоров и дополнительных соглашений к ним. 
Большинство нарушений при заключении трудовых договоров связано с тем, что в трудовых договорах не указываются обязательные условия, предусмотренные ст. 57 ТК РФ:

- трудовая функция работника, конкретный вид поручаемой ему работы,

- условия оплаты труда (размер оклада (ставки), надбавки, доплаты, поощрительные выплаты),

- дата начала работы,

- режим рабочего времени педагогических работников, в том числе объем их учебной нагрузки (ст. 333 ТК РФ), 

- условия труда на рабочем месте.

Наибольшее количество нарушений по вопросам изменения условий трудовых договоров связано с отсутствием:

- письменных уведомлений работников об изменении обязательных условий трудового договора (ст. 74 ТК РФ),

- дополнительных соглашений к трудовым договорам при изменении оплаты труда, педагогической нагрузки и других обязательных условий трудовых договоров (ст. 72 ТК РФ).

В ходе проверки обнаружены многочисленные нарушения по вопросам установления стимулирующих выплат, доплат и надбавок. В образовательных организациях часто отсутствуют локальные акты, устанавливающие критерии, показатели и периодичность оценки, либо имеющиеся указанные локальные акты принимаются без учета мнения профсоюзного комитета. В трудовых договорах с работниками показатели и критерии стимулирующих выплат не соответствуют действующим в образовательной организации положениям. 

В результате проведенной проверки не только были выявлены типичные нарушения, допускаемые работодателями при заключении и изменении трудовых договоров с работниками образовательных организаций, но и получена объективная информация по вопросу перевода работников на условия «эффективного контракта».

Вопрос об итогах проведения общероссийской правовой проверки рассмотрен на заседаниях президиума краевой организации Профсоюза и Исполкома Профсоюза. Правовая служба аппарата Общероссийского Профсоюза образования разрабатывает рекомендации по заключению трудового договора с работниками общеобразовательной организации. 

Основные выводы по итогам проверки, на которых сделал акцент Исполком Общероссийского Профсоюза образования:

I. Из содержания подавляющего большинства трудовых договоров не представляется возможным выявить конкретное соотношение постоянной и переменной частей заработной платы, так как в трудовых договорах работников вместо конкретных видов и размеров стимулирующих выплат приводятся таблицы с выплатами компенсационного и стимулирующего характера без указания наименования, размера установленных видов выплат для данного работника, а также условий их получения, показателей и критериев оценки эффективности деятельности, что не соответствует рекомендациям Минтруда России (пункт 7 приказа от 26.04.2013 г. № 167н) по оформлению трудовых отношений с работником при введении эффективного контракта и распоряжению Правительства РФ от 26.11.2012 г. № 2190-р.

2. При составлении дополнительных соглашений к трудовым договорам работников образовательных организаций практически не используется примерная форма трудового договора, утвержденная распоряжением Правительства РФ от 26.11.2012 г. № 2190-р, и не всегда учитываются Рекомендации Минтруда России по оформлению трудовых отношений с работником государственного (муниципального) учреждения при введении эффективного контракта (приказ Минтруда России от 26.04.2013 г. № 167н).

3. Трудовые договоры с работниками проверенных образовательных организаций содержат условия, снижающие уровень прав и гарантий работников, установленных трудовым законодательством, коллективными договорами, соглашениями. 

При этом наибольшее количество нарушений связано с регулированием рабочего времени, норм труда педагогических работников, в частности, нарушение прав педагогических работников на сокращенную продолжительность рабочего времени в зависимости от занимаемой должности и особенностей труда педагогического работника, когда педработников обязывают присутствовать в школе 36 часов в неделю.

Кроме того, необходимо обратить внимание на нарушения при заключении срочных трудовых договоров, в частности, на отсутствие в трудовых договорах причин, послуживших основанием для заключения срочного трудового договора. 

4. Имеют место нарушения, связанные с несоответствием наименования должностей работников в трудовых договорах, приказах о приеме на работу, трудовых книжках трудовому законодательству, что отрицательно влияет на реализацию законодательно установленных прав и гарантий педагогических работников, включая досрочное назначение пенсии, продолжительность рабочего времени и отпуска, меры социальной поддержки.

На основании изложенного, заслушав и обсудив информацию заместителя председателя по правовой работе, главного правового инспектора труда Н.М. Лысиковой об итогах проведения общепрофсоюзной тематической проверки по соблюдению трудового законодательства при заключении и изменении трудовых договоров с работниками образовательных организаций, пленум комитета Алтайской краевой организации Профсоюза
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять к сведению информацию (прилагается) заместителя председателя по правовой работе, главного правового инспектора труда Н.М. Лысиковой об итогах проведения общепрофсоюзной тематической проверки.

2. Члену Совета по правовой работе при ЦС Профсоюза Н.М. Лысиковой принять участие в разработке правовой службой аппарата ЦС Профсоюза рекомендаций по заключению трудового договора с работниками общеобразовательной организации.

3. Председателям местных (районных, городских), первичных организаций Профсоюза: 


- проанализировать выявленные в ходе проверки нарушения и принять меры к недопущению аналогичных нарушений в образовательных учреждениях;

- обеспечить контроль за выполнением представлений правовых инспекторов труда по итогам проверки;

- запланировать и провести в 2017 году проверки трудовых договоров и трудовых книжек работников – членов профсоюза па предмет соответствия действующему законодательству оснований заключения срочных трудовых договоров (при их наличии), режима работы и наименования должностей педагогических работников,  

- при переходе на условия «эффективного контракта» обратить внимание работодателей и работников на соблюдение порядка – обязательного уведомления работников не менее чем за 2 месяца (ст. 74 Трудового кодекса РФ), и подготовку к подписанию дополнительных соглашений к действующим трудовым договорам с использованием примерной формы трудового договора, утвержденной распоряжением Правительства РФ от 26.11.2012 г. № 2190-р, и Рекомендаций Минтруда России по оформлению трудовых отношений с работником государственного (муниципального) учреждения при введении эффективного контракта (приказ Минтруда России от 26.04.2013 г. № 167н).

4. Контроль за исполнением данного постановления возложить на заместителя председателя по правовой работе, главного правового инспектора труда Н.М. Лысикову.  

Председатель Алтайской

краевой организации Профсоюза                                                
      Ю.Г. Абдуллаев
ИНФОРМАЦИЯ

об итогах проведения общепрофсоюзной правовой 

тематической проверки «Соблюдение трудового законодательства 

при заключении и изменении трудовых договоров с работниками образовательных организаций»

На основании постановлений Исполкома Профсоюза работников народного образования и науки РФ от 09.12.2015 г. № 3-2, президиума Алтайской краевой организации Профсоюза от 25.01.2016 г. № 6 с 01 марта по 01 апреля 2016 года в образовательных организациях на территории всей России, в том числе и в Алтайском крае, проведена общепрофсоюзная тематическая проверка «Соблюдение трудового законодательства при заключении и изменении трудовых договоров с работниками образовательных организаций».

Всего в России проверено 11887 образовательных организаций, в том числе 205 в Алтайском крае.

25 местных организаций Профсоюза в крае провели проверки совместно с органами государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства: 5 – с органами прокуратуры, 86 – с органами управления в сфере образования и органами по труду, что составило 45 % от общего количества проверок.

Общее количество проверенных трудовых договоров, заключенных с работниками – членами профсоюза, составило 173203, с том числе 4320 - в Алтайском крае. Количество выявленных в ходе проверки нарушений трудового законодательства - 98491, в том числе 4126 - в Алтайском крае.

Целями проведения общепрофсоюзной тематической проверки являлись:

- выявление, предупреждение и устранение нарушений трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права при заключении и изменении трудовых договоров с работниками образовательных организаций, 

- обобщение опыта и анализ практики перехода на эффективные контракты,

- оказание методической помощи администрации и профсоюзным комитетам образовательных организаций по вопросам соблюдения норм трудового законодательства.

Особенностью проведения проверки было то, что правовая служба аппарата Общероссийского Профсоюза образования наряду с методическим и организационным обеспечением проверки провела экспертизу 1410 трудовых договоров и дополнительных соглашений к ним. 

По информации, представленной местными организациями Профсоюза, не были переведены на условия «эффективного контракта» работники образовательных организаций 13 муниципальных образований (Баевский, Волчихинский, Егорьевский, Новичихинский, Рубцовский, Троицкий, Чарышский, Петропавловский, Краснощековский, Залесовский, Быстроистокский районы, города Бийска и Камень-на Оби). Указанные данные расходятся с информацией, представленной Главным управлением образования и молодежной политики Алтайского края (письмо от 20.02.2016 года № 02-06/06/172), основанной на мониторинге (декабрь 2015 года) заключения трудовых договоров и дополнительных соглашений к ним с использованием примерной формы трудового договора («эффективного контракта»), утвержденной распоряжением Правительства РФ от 26.11.2012 г. № 2190 – р.  


В рамках проверки были проанализированы следующие локальные нормативные акты и документы:


- трудовые договоры с работниками – членами профсоюза,

- коллективные договоры,

- трудовые книжки работников – членов профсоюза, 

- приказы о приеме, переводе работников – членов профсоюза, установлении и изменении их оплаты труда,

- положения по оплате труда.


Большинство нарушений при заключении трудовых договоров связано с тем, что в трудовых договорах не указываются все обязательные условия, предусмотренные ст. 57 ТК РФ:
- трудовая функция работника, конкретный вид поручаемой ему работы,


- условия оплаты труда (размер оклада (ставки), надбавки, доплаты, поощрительные выплаты),

- дата начала работы,

- режим рабочего времени педагогических работников, в том числе объем их учебной нагрузки (ст. 333 ТК РФ), 

- условия труда на рабочем месте, нормы выдачи смывающих и (или) обезвреживающих средств, соответствующие условиям труда работников, работа которых связана с загрязнением (п. 9 Приказа Минздравсоцразвития РФ от 17.12.2012 года № 1122 н),

Кроме того, в нарушение ст. 60 со значком 1, 67, 136 ТК РФ:

- не всегда заключаются трудовые договоры в письменной форме с работниками, работающими на условиях внутреннего совместительства,

- в трудовых договорах не определены дни выплаты зарплаты,

- не делаются записи о получении трудового договора работником, его подпись и дата получения.

Наибольшее количество нарушений по вопросам изменения условий трудовых договоров связано с отсутствием:

- письменных уведомлений работников об изменении обязательных условий трудового договора (ст. 74 ТК РФ),

- дополнительных соглашений к трудовым договорам при изменении оплаты труда, педагогической нагрузки и других обязательных условий трудовых договоров (ст. 72 ТК РФ).

Не соблюдается порядок передачи одного экземпляра дополнительного соглашения к трудовому договору работнику.

В ходе проверки были выявлены многочисленные нарушения по вопросам установления стимулирующих выплат, доплат и надбавок. В образовательных организациях часто отсутствуют локальные акты, устанавливающие критерии, показатели и периодичность оценки, либо имеющиеся указанные локальные акты, принимаются без учета мнения профсоюзного комитета. В трудовых договорах с работниками показатели и критерии стимулирующих выплат не соответствуют действующим в образовательной организации положениям. 

Итоги проведения общероссийской правовой проверки подведены на заседаниях президиума краевой организации Профсоюза и Исполкома Профсоюза. Правовая служба аппарата Общероссийского Профсоюза образования разрабатывает рекомендации по заключению трудового договора с работниками общеобразовательных организаций. 


Основные выводы по итогам проверки, на которых сделал акцент Исполком Общероссийского Профсоюза образования.

Анализ проведенной экспертизы трудовых договоров и дополнительных соглашений к ним показал следующее:

I. Из содержания подавляющего большинства трудовых договоров не представляется возможным выявить конкретное соотношение постоянной и переменной частей заработной платы. Это связано с тем, что в трудовых договорах работников вместо конкретных видов и размеров стимулирующих выплат указываются положения коллективного договора, локальных нормативных актов образовательной организации, в которых предусмотрены показатели и критерии оценки эффективности труда для определения размеров и условий установления стимулирующих выплат.

В текстах многих трудовых договоров и дополнительных соглашений к ним приводятся таблицы с выплатами компенсационного и стимулирующего характера без указания конкретного наименования, размера установленных видов выплат для данного работника, а также условий их получения, показателей и критериев оценки эффективности деятельности, что не соответствует рекомендациям Минтруда России (пункт 7 приказа от 26.04.2013 г. № 167н) по оформлению трудовых отношений с работником при введении эффективного контракта и распоряжению Правительства РФ от 26.11.2012 г. № 2190-р, где предусмотрено, что в отношении каждого работника должны быть уточнены и конкретизированы показатели и критерии оценки эффективности деятельности, а условия получения вознаграждения должны быть понятны работодателю и работнику и не допускать двойного толкования.

Достаточно распространенным нарушением трудового законодательства, зафиксированным в ходе проверки, является включение в трудовой договор размеров стимулирующих выплат в баллах, процентах (в определенном диапазоне), что не позволяет определить их конкретные размеры.

2. При составлении дополнительных соглашений к трудовым договорам работников образовательных организаций практически не используется примерная форма трудового договора, утвержденная распоряжением Правительства РФ от 26.11.2012 г. № 2190-р, и не всегда учитываются Рекомендации Минтруда России по оформлению трудовых отношений с работником государственного (муниципального) учреждения при введении эффективного контракта (приказ Минтруда России от 26.04.2013 г. № 167н).

3. Трудовые договоры с работниками проверенных образовательных организаций содержат условия, снижающие уровень прав и гарантий работников, установленных трудовым законодательством, коллективными договорами, соглашениями. 

При этом, наибольшее количество нарушений связано с регулированием рабочего времени, норм труда педагогических работников, в частности, нарушение прав педагогических работников на сокращенную продолжительность рабочего времени в зависимости от занимаемой должности и особенностей труда педагогического работника, когда педработников обязывают присутствовать в школе 36 часов в неделю, независимо от учебной нагрузки, установленной при тарификации, а также при отсутствии других общешкольных мероприятий.

Кроме того, необходимо обратить внимание на нарушения при заключении срочных трудовых договоров, в частности, на отсутствие в трудовых договорах причин, послуживших основанием для заключения срочного трудового договора. 

4. Имеют место нарушения, связанные с несоответствием наименования должностей работников в трудовых договорах, приказах о приеме на работу, трудовых книжках трудовому законодательству, что отрицательно влияет на реализацию права педагогических работников на досрочное назначение пенсии, права на сокращенную продолжительность рабочего времени, права на отпуск, его продолжительность, права педагогических работников, проживающих и работающих в сельской местности, на получение мер социальной поддержки.

Наличие указанных нарушений свидетельствует о том, что работодатели не используют в своей деятельности Номенклатуру должностей педагогических работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность, должностей руководителей образовательных организаций, утвержденную постановлением Правительства РФ от 08.08.2013 г. № 678; раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования» Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, утвержденного приказом Минздравсоцразвития России от 26.08.2010 № 761н; раздел «Профессии рабочих, общие для всех отраслей народного хозяйства» Единого тарифно-квалификационного справочника работ и профессий рабочих, утвержденного постановлением Госкомтруда СССР, Секретариата ВЦСПС от 31.01.1985 № 31/3-30, а также «Квалификационный справочник профессий рабочих, которым устанавливаются месячные оклады», утв. постановлением Госкомтруда СССР, ВЦСПС от 20.02.1984 г. № 58/3-102.

1 декабря 2016 г. 

Заместитель председателя
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Алтайской краевой организации 

Профсоюза 
Смоленского района.ткам нетрудоспособности и отпускным работникам детского сада "енского района в связи с повышением оплаты трупо правовой работе,

главный правовой инспектор труда                                             Н. М. Лысикова
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