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ПРОФСОЮЗ РАБОТНИКОВ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ РФ
(ОБЩЕРОССИЙСКИЙ ПРОФСОЮЗ ОБРАЗОВАНИЯ)
АЛТАЙСКАЯ КРАЕВАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ

П Р Е З И Д И У М
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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
11 октября 2017 г.


                                   
 Протокол № 12-3

О ситуации с прохождением медицинских осмотров

работниками образовательных организаций края

           Заслушав и обсудив информацию главного технического инспектора труда краевой организации Профсоюза Н.П. Янкова, президиум краевой организации Профсоюза 

П О С Т А Н О В Л Я Е Т:

1. Информацию об итогах мониторинга по долгам перед работниками учреждений образования за прохождение медицинских осмотров и действиях профсоюзных организаций по данной теме принять к сведению (приложение № 1).

2. Направить обращение в Прокуратуру Алтайского края о нарушении действующего законодательства в части оплаты за прохождение медицинских осмотров педагогическими работниками из собственных средств.
3. Обратиться к заместителю председателя Правительства Алтайского края Н.А. Капура по вопросу постановки на контроль и дальнейшей проработки с главами муниципальных образований края вопроса по обеспечению прохождения медосмотров работниками отрасли в строгом соответствии с действующим законодательством. 
4. Продолжить и активно использовать  положительный судебный опыт Ребрихинской и Чарышской районных организаций Профсоюза по взысканию задолженности перед работниками за оплату медосмотров. 

5. Краевому комитету Профсоюза:

4.1. Разработать и  направить до 10.11.2017 г. в местные и первичные профсоюзные организации, внештатным техническим инспекторам труда краевого комитета информационно-методический бюллетень о  Порядке проведения первичных и периодических медицинских осмотров.

4.2. Председателям местных и первичных (вузы, колледжи, техникумы) организаций Профсоюза провести плановые проверки соблюдения  Порядка проведения обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров (обследований) работников, утвержденного приказом Минздравсоцразвития  РФ от 12 апреля 2011года № 302н. Использовать указанный выше Бюллетень при проведении внештатными техническими инспекторами труда, уполномоченными Профсоюза по охране труда, председателями первичных профсоюзных организаций  проверок соблюдения трудового законодательства в части проведения медицинских осмотров работников.       

5. Председателям Тогульской, Топчихинской районных и Каменской территориальной организаций Профсоюза взять на контроль прохождение периодического медосмотра работниками образовательных организаций в обозначенные комитетами по образованию сроки.

6. Контроль за исполнением данного постановления возложить на Янкова Н.П., - главного технического инспектора труда Алтайской краевой организации Общероссийского Профсоюза образования. 


Председатель Алтайской

краевой организации Профсоюза




   Ю. Г. Абдуллаев 

Приложение №1

ИНФОРМАЦИЯ

о ситуации с прохождением медосмотров 

работниками образовательных организаций Алтайского края 

В условиях недостаточного финансирования  мероприятий по охране труда в отраслях бюджетной сферы и введением с 1 января 2012 г. в действие положений приказа Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 12.04.2011 № 302н, который  требует расширения списка контингента до уровня всех работников образовательных организаций, увеличения перечня врачей, специалистов, лабораторных и функциональных исследований, которые работнику необходимо пройти, ситуация с проведением медицинских осмотров  работниками образования в отдельных районах края остается напряженной.  

Ежегодно, начиная с 2013 года, краевой комитет Профсоюза  организует контроль прохождения работниками образовательных учреждений края медицинских осмотров за счёт средств работодателя.

В мониторинге, который проводился в сентябре 2017 года, приняли участие 7 городских, 53 районных  организаций Профсоюза, профсоюзные организации профессионального образования -  АлтГПУ и Алтайской академии гостеприимства. Общая численность работников образовательных учреждений, участвовавших в мониторинге, составила 46 360 человек, из них 1476  работника прошли медосмотры за свой счет, что составляет 3% от общего числа работающих в учреждениях образования.

Не приняли участие в мониторинге Романовский, Кытмановский и Ельцовский районы, в которых по результатам мониторинга в 2016 году была задолженность перед работниками образовательных организаций. Необходимо отметить активную позицию по проведению мониторинга профсоюзными организациями  г. Заринска,  городским комитетом которой не только была собрана информация по долгам, но и проведена  проверка организации проведения медицинских осмотров.

	Территории (районы)
	Число работников, прошедших медосмотр за свой счёт
	Долг работодателя (руб.)

	Бийский 
	68
	72 772

	Баевский
	34
	36 353

	Чарышский
	298
	370 000

	Красногорский
	60
	80 229

	Ребрихинский
	357
	546524

	г. Славгород
	71 (первичные медосмотры)
	          139 603

	Тюменцевский
	18
	21 600

	Локтевский
	18
	13633 

	Тогульский
	390
	168 583

	Усть-Калманский
	28
	           23000

	Первомайский
	28
	42 910

	Топчихинский
	106
	           195646 

	ИТОГО:
	1476 работников 
	      1 710 853  руб.


По итогам мониторинга, долг работодателей перед работниками за прохождение медосмотров в 2016-2017 годах составляет, по данным с мест, более 1,7 млн. рублей (для сравнения, в 2016 г. – более 2,8 млн.руб.). Долг администраций муниципалитетов перед учреждениями здравоохранения за проведение медосмотров составляет около 8 млн. рублей.

В отсутствие финансовых средств и необходимости организации учебного процесса, взаимосвязанного с необходимостью прохождения работниками медицинских осмотров, работодатели начали искать способы их решения. Практикуются методы прямых договоренностей с учреждениями здравоохранения, использование денежных средств из других статей бюджета образовательной организации, как мы видим, к сожалению, и за счет работников. При этом возврат денежных средств, потраченных работниками на проведение медицинских осмотров и санитарно-гигиеническое обучение, не осуществляется, или производится несвоевременно. Так, в Чарышском, Тогульском районах отчётные документы о понесённых расходах от работников не принимаются с 2012 года, данные в таблице только за 2017 год. Имеют место случаи замены возмещения денежных средств за оплату медосмотров отгулами и дополнительными днями к отпуску (Чарышский район). При этом замена является неравноценной.

 Необходимые денежные средства не закладываются в бюджеты в Чарышском, Тогульском, Усть-Пристаньском, Первомайском Краснощёковском  районах и в городе Новоалтайске. В отдельных территориях,  работникам прошедшим  медосмотры за свой счет, руководители обещают погасить задолженность  до 31 декабря 2017 года (Топчихинский район и город Камень на Оби - 36 работников). 

В  Панкрушихинском районе в четырех образовательных организациях работники допущены до работы без прохождения медосмотров (80 человек), что является грубейшим нарушением законодательства и может повлечь за собой колоссальные штрафы со стороны Гострудинспекции. Таким образом, под удар подставляются руководители образовательных организаций, не получившие от учредителя финансирования на данные мероприятия. По заверению председателя комитета по образованию Бородкина  В.А., на осенних каникулах все работники образования района пройдут медосмотр.

          В Ребрихинском и Чарышском районах по инициативе председателей районных профсоюзных организаций Лютовой Г.А. и Протасовой С.М. работники образования, оплатившие медосмотр за свой счет,  обратились в Прокуратуру,  в результате чего численность таких сотрудников сократилась с 2016 года по 2017 год с 514 до 298 в Чарышском районе  и с 399 до 357 в Ребрихинском районе. Приходится с сожалением констатировать, что это стало единственно возможным решением по возмещению данных долгов, что подтверждают и председатели комитетов по образованию данных районов.

        С 2017 года возникла еще одна проблема: медицинские учреждения стали отказывать в проведении медицинских осмотров работников образовательных организаций по причине наличия непогашенной задолженности перед медицинскими организациями. По этой причине во многих территориях не заключаются договора между образовательными и медицинскими организациями по проведению медицинских осмотров. Остро подобная ситуация обозначилась в Ребрихинском районе. 

 Остается открытым вопрос и об оплате санминимумов, многие работники проходят гигиеническое обучение и приобретение санкнижек  за свой счет (Локтевский, Новичихинский (34 работника, долг 17408руб), Первомайский районы).

По итогам мониторинга 2016 г. и по решению Президиума краевого комитета Профсоюза от 28 апреля 201. №7), вопрос о долгах перед работниками образовательных организаций за пройденные медосмотры поднят профсоюзной стороной на встрече с Губернатором Алтайского края А.Б. Карлиным с активом Алтайского краевого объединения организаций профсоюзов 28.04.2016г. (протокол № 9), на которой урегулирование вопросов прохождения обязательного медицинского осмотра сотрудниками общеобразовательных учреждений края поручено заместителю Губернатора, курирующему социальную сферу.
ВЫВОДЫ:

В результате совместной работы краевой организации Профсоюза и Минобрнауки Алтайского края с местными органами власти и профорганизациями по исполнению данного поручения,  ситуация в некоторых вопросах изменилась в лучшую сторону:

- число работников, прошедших медосмотр за свой счет, уменьшилось почти на 1000 человек; 

- решением Крайздрава медицинским учреждениям запрещено брать оплату с физических лиц - работников образовательных организаций (без договора). Вместе с тем, мониторинг показал, что данное решение доведено не до всех руководителей комитетов по образованию и медицинских учреждений или его попросту не выполняют.

Проблемы, поднимаемые профсоюзной стороной,  несмотря на позитивную динамику, остаются актуальными. На их фоне появляются новые, непосредственно связанные с финансированием медицинских осмотров и порядком его проведения. Поэтому требуется активизировать действия Профсоюза и органов исполнительной власти и образовательных организаций по данному вопросу,  исключив случаи прохождения медосмотров работниками образовательных организаций за свой счет, как того и требует действующее трудовое законодательство.

Главный технический инспектор труда
Алтайской краевой организации Профсоюза 



  Н.П. Янков
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